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До № 4738 від 31.05.2016
Народні депутати України 

Іванчук А.В., Матківський Б.М., Кошелєва А.В.
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до
 Закону України «Про публічні закупівлі» та деяких законів
 України щодо здійснення моніторингу закупівель»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» пропонується: 
розширити визначення поняття «моніторинг закупівель»;  
визначити, що до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, належить обов’язок  «до 1 березня року, наступного за звітним бюджетним роком, надавати Уповноваженому органу інформацію про суми проведених платежів за договорами про закупівлі, укладеними замовниками у попередньому бюджетному році, а до повноважень Уповноваженого органу –  «підготовки та подання не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним бюджетним роком, до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати щорічного звіту, що містить аналіз функціонування системи публічних закупівель та узагальнену інформацію, надану органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю, про порушення законодавства у сфері закупівель, виявлені під час здійснення моніторингу протягом бюджетного року та пропозиції щодо їх усунення»;
 встановити порядок здійснення моніторингу з питань державних закупівель. 
Крім того, передбачається внести зміни до Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» щодо врегулювання особливостей здійснення моніторингу з питань державних закупівель.

  Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Згідно з новим абзацом частини другої статті 7 Закону України «Про публічні закупівлі» центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, «до 1 березня року, наступного за звітним бюджетним роком, надає Уповноваженому органу інформацію про суми проведених платежів за договорами про закупівлі, укладеними замовниками у попередньому бюджетному році…». Вважаємо дискусійною пропозицію покладання на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, вищезазначених обов’язків. Зокрема, відповідно до вимог ст. 10 Закону України «Про публічні закупівлі» вся інформація про публічні закупівлі оприлюднюється на веб-порталі Уповноваженого органу, а також може додатково оприлюднюватися замовником в інших засобах масової інформації, на веб-сайтах замовника (у разі наявності) або веб-сайтах відповідних органів влади, органів місцевого самоврядування. Причому, згідно з вимогами цього ж Закону,  доступ до такої інформації є вільним.
2. Крім того, підготовка інформації про суми проведених платежів за всіма договорами про закупівлі в країні матиме значний обсяг, що значно збільшить навантаження на роботу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів. До того ж зі змісту проекту неясно, для яких цілей  надаватиметься інформація про суми саме всіх проведених платежів за договорами закупівлі за відповідний бюджетний рік та яке її юридичне значення. Слід також зазначити, що у ч. 2  нової ст. 8-1 Закону України «Про публічні закупівлі» йдеться про моніторинг закупівель, якщо вартість товарів та послуг, що закуповуються, дорівнює або перевищує 5 мільйонів гривень, а робіт – 10 мільйонів гривень.
3. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція абз. 2 ч. 1  нової ст. 8-1 Закону України «Про публічні закупівлі», згідно з якою «моніторинг закупівель здійснюється на всіх стадіях процедури закупівлі незалежно від строків проведення процедур закупівель, укладення та виконання договору про закупівлю», оскільки такі вимоги не повною мірою відповідають  чинному законодавству, зокрема  щодо терміну позовної давності.
       3.  Дещо складно погодитися з пропонованою у п. 4 ч. 2 нової ст. 8-1 Закону України «Про публічні закупівлі» підставою для проведення моніторингу з питань державних закупівель, як: «потреба перевірки відомостей про можливі порушення замовником законодавства у сфері закупівель, що надійшли до органу державного фінансового контролю від народних депутатів України, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, керівників підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності та підпорядкування, об'єднань громадян». По-перше, незрозуміло, яка саме інформація «про можливі порушення замовником законодавства» служитиме підставою для проведення такої перевірки. По-друге, законодавча норма, по суті, містить суб’єктивний, ніяким чином не обґрунтований, перелік осіб, які матимуть право ініціювати перевірку, що на практиці може допускати певні зловживання, а, відтак, необґрунтоване втручання у процедури закупівель, що суперечить ідеології Закону України «Про публічні закупівлі».
4. Не відповідають принципу правової визначеності закону, вимоги  ч. 3 нової ст.  8-1 Закону України «Про публічні закупівлі», згідно з якими «якщо інформація, оприлюднена на веб-порталі Уповноваженого органу, наявна на авторизованих електронних майданчиках або що міститься в єдиних державних реєстрах, не є достатньою для здійснення моніторингу процедур закупівель, орган державного фінансового контролю має право звернутися до замовника з письмовим запитом про надання додаткової інформації та/або завірених належним чином копій документів».

        5.  Потребує додаткового обґрунтування пропозиція оновленого  п. 11 ст. 10 Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», згідно з яким орган державного фінансового контролю матиме право  одержувати безоплатно від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, інших юридичних осіб та їх посадових осіб, фізичних осіб – підприємців «персональні дані посадових осіб підконтрольної установи, які притягаються до адміністративної відповідальності, без їхньої згоди».
6. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері публічних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                         В.І. БОРДЕНЮК      

Вик.:  В.Л. Костюк   

