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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування» щодо наставництва над дітьми-сиротами та
 дітьми, позбавленими батьківського піклування»

(№ 4784 від 06.06.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» (у подальшому – Закон) пропонується запровадити таку форму підготовки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до самостійного життя як наставництво, під яким розуміється «добровільна безоплатна діяльність наставника з надання дитині-сироті, дитині, позбавленій батьківського піклування, яка проживає у закладі для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, індивідуальної підтримки та допомоги» (частина 2 нової статті 17-1, якою доповнюється цей Закон). У проекті також  встановлюється порядок здійснення наставництва та діяльності громадських організацій, на яких покладатиметься забезпечення такої діяльності.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи розширення видів діяльності, спрямованої на підтримку  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, водночас вважає за доцільне зазначити щодо змісту проекту  наступне.    
1. Передусім необхідно відмітити, що структура Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» передбачає визначення термінів, що застосовуються в цьому Законі (статті 1). У зв‘язку з цим   пропонуємо зміст терміну «наставництво» розкрити саме у цій статті, а не у статті 17-1, як це пропонується у проекті, що сприятиме цілісному розумінню змісту згаданого Закону. 
2. Запропонований у проекті порядок здійснення діяльності наставника виглядає, на нашу думку,  занадто ускладненим.  Згідно з вказаним порядком на першому етапі необхідно укладення договору між центром соціальних служб для сім‘ї, дітей та молоді та громадською організацією, до статутної діяльності якої належать питання захисту прав дітей (що очевидно вимагатиме внесення відповідних змін до законів України «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з сім‘ями, дітьми та молоддю» щодо уточнення порядку  практичної реалізації таких повноважень згаданого центру соціальних служб (соціальне замовлення, кошти тощо). На підставі вказаного договору відповідна громадська організація проводитиме добір осіб, які виявили бажання стати наставниками, забезпечує проходження такими особами курсів підготовки з питань виховання і соціальної адаптації дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, направляє їх у заклади для вказаних категорій дітей для наставництва тощо. Наступним етапом є укладання договору про наставництво (який також попередньо має бути погоджений органом опіки та піклування) між наставником та адміністрацією закладу для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, на яку покладено функції опікуна та піклувальника дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування.  Вважаємо, що вказаний порядок має бути спрощений відповідним чином. 
3. Зазначимо, що Головне управління не підтримує надання  вищезгаданим громадським організаціям частини запропонованих у проекті повноважень. Зокрема, за проектом громадська організації вирішує широке коло питань, як-от проводить добір осіб, які виявили бажання стати наставником, забезпечує проходження такими особами курсу підготовки з питань виховання і соціальної адаптації дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; направляє наставників у заклади для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, для здійснення наставництва; здійснює супроводження у процесі наставництва наставників і дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування; забезпечує відповідно до закону захист персональних даних та інформації стосовно дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які проживають у закладах для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, наставників, яка їм стала відома під час провадження діяльності з організації наставництва; здійснює моніторинг додержання наставником умов договору про наставництво, сприяє виконанню ним умов такого договору; несе згідно із законом відповідальність за порушення прав і законних інтересів дитини, заподіяння їй шкоди, що сталися в результаті здійснення стосовно дитини наставництва. 
При цьому надання громадським організаціям у сфері наставництва відповідних повноважень вбачається невиваженим з огляду на наявність таких повноважень у державних органів щодо питань, пов‘язаних із забезпечення прав і інтересів зазначених дітей. Звертаємо увагу на те, що  законодавством України (стаття 3 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», стаття 5 Закону України «Про охорону дитинства», стаття 7 Закону України «Про соціальну роботу з сім‘ями, дітьми та молоддю», стаття 13 Закону України «Про соціальні послуги») передбачається сприяння держави, центральних та   місцевих   органів   виконавчої влади, органів місцевого самоврядування  громадським    організаціям, іншим об'єднанням громадян, фізичним особам у їх діяльності, спрямованій на поліпшення становища дітей, у  реалізації  ними власних соціально значущих ініціатив і проектів у сфері соціальної роботи з сім'ями, дітьми та молоддю, надання соціальних послуг тощо, а не передача зазначеним суб‘єктам (громадським організаціям) визначених законами владних повноважень. 

Поряд з цим, потребують уточнення також питання фінансування такої роботи громадських організацій, оскільки фактично йдеться про функції, що мають здійснювати відповідні державні органи. При цьому не слід забувати, що  питання утримання та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського виховання, згідно зі статтею 52 Конституції України є обов‘язком держави.  
4. У законопроекті пропонується допускати до наставництва особу, яка пройшла курс підготовки з питань виховання і соціальної адаптації дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за програмою, затвердженою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики з питань сім’ї та дітей. Це в той же час, коли відповідно до статті 14 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»  потенційні опікуни, піклувальники, прийомні батьки, батьки-вихователі в разі необхідності зобов'язані пройти курс підготовки з проблем виховання дітей-сиріт та дітей,  позбавлених батьківського піклування, за програмою, затвердженою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики з питань сім’ї та дітей, до моменту передачі їм дітей на виховання та для спільного проживання. Тому, на наш погляд, особи, які бажають контактувати у відповідних формах з дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, мають допускатися до наставництва, принаймні, на рівних умовах з опікунами, піклувальниками тощо. 
При цьому необхідно звернути увагу на те, що влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у сім‘ї опікунів, піклувальників, прийомні сім‘ї, дитячі будинки сімейного типу не потребує проходження такої кількості проміжних (ускладнених) етапів, як при встановленні наставництва. Особи, які виявили бажання бути опікунами, піклувальниками, прийомними батьками, батьками-вихователями можуть індивідуально (самостійно) звернутися до відповідних органів і служб, а особи ж, які бажають бути наставниками, можуть реалізувати таке бажання лише при посередництві громадської організації, що може негативно позначитися на ефективності наставництва.  
5. Варто вказати, що законопроект, на думку управління, переобтяжений положеннями, які визначають питання реалізації діяльності наставництва, що за загальним правилом  є предметом регулювання  підзаконного нормативно-правового акту.

6. У Пояснювальній записці до проекту визначено, що «реалізація зазначеного проекту Закону України не потребує додаткових бюджетних коштів». Проте управління вважає, що це не відповідатиме дійсності, оскільки до функцій центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді відповідно до змін до статті 17 Закону додається забезпечення підготовки та супровід наставників, здійснення моніторингу за додержанням ними умов договору про наставництво, що вимагатиме відповідного фінансування. У зв‘язку звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління                                            В.І. Борденюк
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