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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо окремих питань реорганізації фондів соціального страхування та їх державної реєстрації» (№ 4831 від 16.06.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та законів України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань». Прийняття цього законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, «дозволить забезпечити злиття фондів соціального страхування за чітко визначеною процедурою, покращити систему управління новим Фондом, завершити утворення Фонду соціального страхування України та розпочати його повноцінну роботу».
Текст поданого законопроекту майже повністю відтворює текст законопроекту № 4781 від 06.06.2016 р. (висновок Головного науково-експертне управління № 16/3-778/4781 від 13.06.2016 року). У зв’язку з цим, вважаємо за доцільне повторити викладені у висновку від 13.06.2016 року зауваження і пропозиції. 
1. Насамперед звертаємо увагу на те, що особливості реорганізації Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України і Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності у Фонд соціального страхування України  визначені у прийнятому 3 листопада 2015 року Верховною Радою України Законі України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо забезпечення діяльності фондів соціального страхування у період реорганізації». Вважаємо, що практична реалізація положень вказаного Закону має забезпечити завершення процедури реорганізації зазначених вище фондів соціального страхування, а також безперервність страхових виплат, надання матеріального забезпечення та соціальних послуг у період реорганізації. Також звертаємо увагу на те (і про це зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту), що у грудні 2015 року видано накази про припинення фондів соціального страхування, сформовано комісії з їх припинення, а також 31.12.2015 року зареєстровано Фонд соціального страхування України. У зв’язку з цим пропонуємо вилучити із проекту положення, які стосуються реорганізації зазначених фондів. Зазначимо, що більшість аргументів, які наводяться на користь прийняття вказаного проекту у пункті 1 Пояснювальної записки до проекту (спротив старої системи об’єднанню, затягування з прийняттям рішень про припинення та створення відповідних комісій; невідповідність структур двох фондів на та територіальному рівні та різною кількістю юридичних осіб, які мають бути злиті) пов’язані з невиконанням посадовими особами фондів соціального страхування вимог закону, а не з відсутністю належного законодавчого регулювання відповідних суспільних відносин. Крім цього, слід звернути увагу на те, що закладені у проекті вимоги щодо приведення попередніх рішень щодо реорганізації згаданих фондів у відповідність з цим Законом протягом 30 днів з дати набуття ним чинності не можуть стосуватися тих рішень, які вже виконані, оскільки згідно з статтею 58 Конституції України закони та інші нормативно-правові актине мають зворотної дії у часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи.
Звертаємо також увагу на те, що згідно з статтею 104 Цивільного кодексу України правонаступниками юридичних осіб у разі їх ліквідації є юридичні особи, яким передані майно, права та обов’язки юридичної особи, яка ліквідується, а не «юридичні особи, які їх створили», як це передбачено у частині 5 нової редакції пункту 4 розділу VІІ Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування».
2. Управління пропонує вилучити з проекту зміни до законів України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» та «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», оскільки вони безпосередньо не стосуються реорганізації фондів соціального страхування, що є предметом проекту.
3. Оскільки у жодному законі про види загальнообов’язкового соціального страхування до робочих органів виконавчої дирекції відповідних фондів не віднесені страхові каси пропонуємо вилучити посилання на них із статті 15 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
4. Управління не підтримує пропозицію щодо застосування до керівників управлінь виконавчої дирекції Фонду та їх відділень контрактної форми трудового договору при прийнятті їх на роботу (зміни до частини 4 статті 8 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»). Річ у тому, що контрактна форма трудового договору за своєю суттю є строковим трудовим договором (контракт є синонімом поняття «договір»), а тому її застосування має відповідати передбаченим законодавством вимогам, у тому числі й тим, що встановлені міжнародними актами, зокрема, Конвенцією Міжнародної організації праці № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця 1982 року, (ратифікована Україною 4 лютого 1994 року). У зазначеній Конвенції передбачаються гарантії, які спрямовані на обмеження застосування договорів про найняття на визначений термін, зокрема, заборонено припиняти трудові відносини з працівниками, якщо тільки немає законних  підстав  для  такого  припинення, пов’язаного  із здібностями  чи  поведінкою працівника або викликаного виробничою потребою підприємства, установи чи служби (стаття 4). Принагідно відзначимо, що такий підхід дістав відображення у проекті Трудового кодексу України, прийнятому Верховною Радою України у першому читанні 5 листопада 2015 року, в якому використання контрактів не передбачено. Причому, згідно з пунктом 3 «Прикінцевих та перехідних положень» цього Кодексу, «після набрання чинності Трудовим кодексом України раніше укладені трудові договори у формі контракту вважаються трудовими договорами, укладеними на визначений у них строк». За цих умов, на нашу думку, більш доцільним було б замість укладення з керівниками управлінь і відділень Фонду контрактів передбачити укладання «звичайних» трудових договорів.
3. Зміст нового положення, яким доповнюється частина 5 статті 6 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» потребує редакційного доопрацювання, а саме, після слів «виконавчої влади, що…», вважаємо за доцільне доповнити словом «формує». Це відповідатиме офіційній назві відповідного центрального органу виконавчої влади.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

            Керівник Головного управління

                        В. І. Борденюк
Вик.: С.В. Бортнік
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