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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України  щодо окремих питань діяльності та реорганізації фондів соціального страхування»
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта
Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» (від 28.12.2014 № 77) запроваджена реформа системи соціального страхування, яка у т.ч. передбачає злиття Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та утворення Фонду соціального страхування України.
У грудні 2015 року видано накази про припинення фондів соціального страхування, сформовано комісії з їх припинення. 31.12.2015 року Фонд соціального страхування України зареєстровано як юридичну особу. Розпочата процедура припинення робочих органів виконавчих дирекцій обох фондів, що є окремими юридичними особами.
Водночас, практика розпочатої реорганізації фондів соціального страхування засвідчила, що провести реорганізацію в чинному правовому полі практично неможливо, що пояснюється:

- невідповідністю структур двох фондів на територіальному рівні та різною кількістю юридичних осіб, які мають бути  злиті (в систему органів Фонду від нещасних випадків входить 375 юридичних осіб, в систему органів Фонду з тимчасової втрати працездатності – 54 юридичні особи та 334 відокремлені підрозділи без статусу юридичної особи);
- Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» у редакції від 26.11.2015 року, запроваджено новий механізм державної реєстрації юридичних осіб. Зокрема, передбачено одномоментну реєстрацію припинення юридичних осіб, що зливаються, та реєстрацію новоутвореної юридичної особи;
- неможливістю здійснити будь-які реєстраційні дії, пов’язані з процедурою припинення усіх юридичних осіб, які знаходяться на тимчасово окупованій та тимчасово непідконтрольній території України, у зв’язку з анексією АР Крим та військовим діями на сході України.
Недосконалість нормативно-правової бази, відсутність практики об’єднання таких самоврядних організацій як фонди соціального страхування, які вже 1,5 роки проводять свою діяльність без правлінь, призводить до унеможливлення процесу об’єднання фондів соціального страхування.
Запропонований законопроект розроблено з метою виконання положень  Коаліційної угоди у сфері соціального страхування, зокрема в частині об’єднання фондів соціального страхування.

2. Цілі та завдання проекту акта
Цілі та завдання законопроекту – визначення чіткої покрокової процедури об’єднання фондів соціального страхування, завершення процедури їх реорганізації, узгодження окремих норм законодавства у сфері соціального страхування, поновлення порушених конституційних прав громадян, зокрема права на перерахунок страхових виплат, законодавче врегулювання проблемних питань загальнообов’язкового державного соціального страхування  тощо. Законопроект також направлений на посилення ролі соціального діалогу та трьохстороннього управління Фондом, на виконання міжнародних зобов’язань України в сфері соціального страхування, зокрема конвенцій Міжнародної організації праці, стороною яких є Україна.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом Закону пропонується внести зміни до:

Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у частині приведення у деяких положень у відповідність до чинного законодавства;

Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», якими зокрема удосконалити процедуру прийняття рішень, визначити чітку процедуру утворення робочих органів Фонду соціального страхування України з урахуванням необхідності забезпечення безперервності страхових виплат та надання послуг застрахованим особам, удосконалити процедуру прийняття рішень новоутвореним Фондом, удосконалити процедуру призначення керівників робочих органів нового Фонду. 

Крім того, з метою посилення захисту конституційних прав громадян пропонується поновити проведення щорічного перерахунку сум щомісячних страхових виплат, в тому числі, за весь період, на який дія даної норми була зупинена; скасувати обов’язок роботодавця зобов'язаний подавати в установленому порядку відповідно до законодавства відомості про річний фактичний обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) за минулий календарний рік, у зв'язку з тим, що з 01.01.2016 року класи професійного ризику виробництва виключені із законодавства; врегульовується питання щодо зміни порядку обслуговування коштів Фонду, тобто, без застосування до коштів Фонду казначейської форми обслуговування та надання страхового відшкодування через державні банківські установи, відбір яких здійснюватиметься у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України; запроваджується надання вибору потерпілому такої соціальної послуги як забезпечення потерпілого на виробництві автомобілем, та таких похідних послуг як оплата навчання водінню автомобіля, а також виплата компенсацій на бензин (пальне), ремонт і технічне обслуговування автомобілів, шляхом надання потерпілому вибору, стосовно отримання автомобіля або компенсації його вартості; посилюється роль страхових експертів з охорони праці, які на даний момент, як представники організації, яка здійснює страхові виплати та відповідно несе фінансове навантаження, не мають вирішального впливу на прийняття рішень стосовно віднесення нещасного випадку або професійного захворювання до такого, що пов’язаний з виробництвом.
4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Основи законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, Цивільний кодекс України, Закони України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», «Про соціальний діалог в Україні», Кодекс законів про працю України, Бюджетний кодекс України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроекту не потребує виділення додаткових коштів з державного бюджету.
6. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту акта
Прийняття проекту закону дозволить відновити порушені конституційні права громадян, забезпечити раціональне та ефективне використання наявних фінансових ресурсів, забезпечити процес реорганізації фондів соціального страхування за чітко визначеною процедурою, завершити утворення Фонду соціального страхування України та розпочати його повноцінну роботу, покращити систему управління новим Фондом. Наслідком забезпечення цим законопроектом безперервності страхових виплат та надання послуг застрахованим особам, а також запровадження усіх запропонованих змін відбудеться посилення соціального захисту громадян, які дійсно цього потребують.
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