ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту Закону України «Про внесення змін до 

статей 21 та 24 Кодексу законів про працю України 
щодо уточнення термінології» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Кодекс законів про працю України залишається одним із останніх базових законодавчих актів, які залишаються чинними з часів Радянського Союзу. І хоча до нього за роки незалежної України внесені чимало змін, значна частина його положень не відповідає вимогам сучасного часу, зокрема це стосується і термінології, яка використовується в ньому. Наприклад, в ньому досі не має терміну «роботодавець», а трудовий договір укладається не між працівником та роботодавцем, а між працівником і власником підприємства, установи, організації або уповноваженим ним органом чи фізичною особою (частина 1 статті 21 КЗпП України), що не вірно, як у теоретичному, так і у практичному плані. Наприклад, стає незрозумілим зміст пункту 6 частини 1 статті 24 КЗпП України, згідно з яким додержання письмової форми є обов’язковим при укладенні трудового договору з фізичною особою. Проте працівник також є фізичною особою і один із цілком логічних варіантів тлумачення відповідного положення означає, що всі трудові договори мають укладатися у письмовій формі, оскільки всі працівники є фізичними особами. Натомість є очевидним, що у цьому пункті мається на увазі ситуація, коли фізична особа - працівник укладає трудовий договір з іншою фізичною особою, яка в ньому виступає як роботодавець. У зв’язку з цим є необхідність привести наміри законодавця у відповідність із текстом чинної норми. Звичайно, доцільнішим було б загальне приведення термінології КЗпП України у відповідність з вимогами часу, проте це занадто складний процес, який вимагає значного часу, у зв’язку з пропонуємо на цьому етапі обмежитися необхідним уточненням термінології у статтях 21 та 24 КЗпП України. 

Крім цього, явним анахронізмом виглядає збереження у чинній редакції статті 24 КЗпП України можливості укладення трудового договору в порядку організованого набора, який застосовувався у СРСР для територіального перерозподілу робочої сили, а  у даний час втратив своє значення. 

Вважаємо також за необхідне з метою захисту прав працівників поновити у новій редакції дію норми, згідно з якою фактичний допуск працівника до роботи вважався укладенням трудового договору. Відсутність цієї норми у сучасних умовах фактично легалізує «нелегальну працю», коли працівник, який домовився з роботодавцем про роботу на певних умовах, фактично позбавлений будь-якого захисту у випадку, якщо роботодавець не оформить його на роботу належним чином. 

2. Цілі та завдання прийняття акта 

Законопроект розроблено з метою уточнення термінології, яка використовується у статтях 21 та 24 Кодексу законів про працю України, з метою усунення можливостей для неоднозначного тлумачення відповідних положень та посилення захисту прав працівників. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту 

У змінах до частини 1 статті 21 КЗпП України пропонується визначити, що трудовий договір укладається між  працівником та роботодавцем, яким є власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган чи інша, ніж працівник, фізична особа. 

У свою чергу, у змінах до статті 24 КЗпП України пропонується виключити із частини 1 цієї пункт 1, в якому передбачалося укладення трудового договору у письмовій формі у випадку проведення організованого  набору працівників. Пункт 6 цієї частини викладається таким чином, що із його змісту стає зрозуміло, що трудовий договір з фізичною особою-роботодавцем має укладатися у письмовій формі.

Внаслідок внесення змін до частини 2 статті 24 КЗпП України визначено, що працівник не може бути допущений до роботи без укладення трудового договору, видання на його підставі наказу чи розпорядження власника або уповноваженого ним органу про прийняття його на роботу, та повідомлення центрального органу виконавчої влади з питань забезпечення формування та реалізації державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування про прийняття працівника на роботу. 

Крім цього, вказана стаття КЗпП України доповнюється новою частиною, згідно з якою трудовий договір вважається укладеним, а працівник прийнятим на роботу, і тоді, коли наказ чи розпорядження про прийняття на роботу не були видані, але працівника фактично було допущено до роботи.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини у цій сфері регулюються Кодексом законів про працю України. Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття закону

Прийняття проекту дозволить чітко визначитися з термінологією, яка застосовується у статтях 21 та 24 КЗпП України, підвищити рівень захисту прав працівників від їх порушення роботодавцем, який не оформлює працівника на роботу належним чином, а зменшить  можливості для застосування «нелегальної» праці.
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