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До реєстр. № 4026а від 15.07.2016 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Парубія А.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 15 листопада 2016 року проект Закону України про внесення змін до статей 21 та 24 Кодексу законів про працю України щодо уточнення термінології (реєстр. № 4026а), поданий народним депутатом України Шкрум А.І. та іншими народними депутатами України.
Змінами до статей 21 та 24 Кодексу законів про працю України автори пропонують уточнити термінологію та змінити порядок укладання трудового договору.

Зокрема пропонується, термін «власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган чи фізична особа» замінити на «роботодавець, яким є власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган чи інша, ніж працівник, фізична особа».

Крім того, автори пропонують встановити, що трудовий договір вважається укладеним, а працівник прийнятим на роботу, і тоді, коли наказ чи розпорядження про прийняття на роботу не були видані, але працівника фактично було допущено до роботи.

Комітет зазначає, що запропонований авторами у статті 21 Кодексу законів про працю України термін «роботодавець, яким є власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган чи інша, ніж працівник, фізична особа», не відповідає визначеному в спеціальному законі терміну «роботодавець». Зокрема, статтею 1 Закону України «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності» передбачено, що роботодавець є юридична особа (підприємство, установа, організація) або фізична особа - підприємець, яка в межах трудових відносин використовує працю фізичних осіб.

Водночас потрібно відмітити, що в разі зміни терміну в одній статті, потрібно комплексно змінити відповідну термінологію по тексту всього Кодексу законів про працю України.

Комітет також не може погодитися зі змінами до статті 24 Кодексу законів про працю України, якими пропонується встановити, що трудовий договір вважається укладеним, а працівник прийнятим на роботу, і тоді, коли наказ чи розпорядження про прийняття на роботу не були видані, але працівника фактично було допущено до роботи.

Зокрема, частиною третьою статті 24 Кодексу законів про працю України передбачено, що працівник не може бути допущений до роботи без укладення трудового договору, оформленого наказом чи розпорядженням власника або уповноваженого ним органу, та повідомлення центрального органу виконавчої влади з питань забезпечення формування та реалізації державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування про прийняття працівника на роботу в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Статтею 265 Кодексу законів про працю України встановлено, що юридичні та фізичні особи-підприємці, які використовують найману працю, несуть відповідальність у вигляді штрафу в разі, зокрема, фактичного допуску працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту) - у тридцятикратному розмірі мінімальної заробітної плати, встановленої законом на момент виявлення порушення, за кожного працівника, 

Крім того, пунктом 6 частини першої статті 232 Кодексу законів про працю України на суди покладено обов’язок розглядати трудові спори за заявами працівників про оформлення трудових відносин у разі виконання ними роботи без укладення трудового договору та встановлення періоду такої роботи.

Враховуючи вищевикладене, реалізація запропонованих авторами законопроекту змін знівелює окремі положення Кодексу законів про працю України спрямовані на легалізацію зайнятості населення. 

Також потрібно зазначити, що у Комітеті до другого читання готується проект Трудового кодексу України (реєстр. 1658 дооп), яким вже виписано понятійний апарат, зокрема термін «Роботодавець». 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України підтримуючи прийняття проекту у першому читанні за основу, висловлює до нього окремі зауваження.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Міністерство соціальної політики України не підтримує вказаний законопроект.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні висловив низку зауважень до законопроекту.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до статей 21 та 24 Кодексу законів про працю України щодо уточнення термінології (реєстр. № 4026а), поданий народним депутатом України Шкрум А.І. та іншими народними депутатами України., відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісову Л.Л.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                         Л.Л.Денісова
