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До реєстр. № 5008 від 29.07.2016 р.

Н. д. України В. Сюмар, Д. Тимчук


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо створення друкованих засобів масової інформації Міністерством оборони України та військово-цивільними адміністраціями на час проведення антитерористичної операції)»
(реєстр. № 5008 від 29.07.2016 р.)

У проекті Закону пропонується внести зміни до законів України             «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» та                        «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації», передбачивши можливість створення Міністерством оборони України та військово-цивільними адміністраціями на період проведення антитерористичної операції за рахунок коштів державного бюджету друкованих засобів масової інформації.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього наступне.

1. Перш за все, слід звернути увагу на те, що ідея законопроекту не у повній мірі узгоджується з концепцією Закону України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації», який прийнятий з урахуванням позиції Парламентської Асамблеї Ради Європи. Так, Парламентська Асамблея Ради Європи в п. 12.4 Резолюції № 1466 (2005) «Про виконання обов'язків та зобов'язань Україною» від 5 жовтня 2005 року закликала органи влади України з метою покращення умов  функціонування плюралістичної демократії в країні розпочати роздержавлення друкованих засобів масової інформації, заснованих органами державної влади та місцевого самоврядування, створити рівні умови діяльності для всіх засобів масової інформації тощо. 
2. З огляду на викладену у п. 2 пояснювальної записки мету законопроекту (в частині забезпечення можливості проводити ефективну інформаційну політику), а також тимчасовість проведення антитерористичної операції, вважаємо, що за наявних технічних можливостей задекларовані цілі можна було б досягати за допомогою конвергентних аудіовізуальних засобів масової інформації, зокрема за допомогою системи державного іномовлення України, яку складають державне підприємство «Мультимедійна платформа іномовлення України» та Українське національне інформаційне агентство «Укрінформ».
3. Враховуючи територіальну опосередкованість та об’єктивну визначеність у часі пропозиції законопроекту щодо адресної інформаційної політики, відповідні зміни, на нашу думку, мали б вноситись до законів України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про правовий режим воєнного стану».
4. Пропозиції законопроекту (в частині фінансування діяльності загаданих друкованих засобів масової інформації за рахунок коштів державного бюджету України), вочевидь, потребують фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) згідно із вимогами частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
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