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До реєстр. № 5008
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України 

щодо створення друкованих засобів масової інформації Міністерством оборони України та військово-цивільними адміністраціями на час проведення антитерористичної операції» 
(реєстраційний № 5008)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо створення друкованих засобів масової інформації Міністерством оборони України та військово-цивільними адміністраціями на час проведення антитерористичної операції» і повідомляється таке.

Аналіз тексту законопроекту свідчить про те, що залишаються актуальними зауваження, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 19 вересня 2016 року, серед іншого, щодо:

- концептуальної відмінності ідеї законопроекту про створення Міністерством оборони України та військово-цивільними адміністраціями на час проведення антитерористичної операції друкованої преси від положень Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи № 1466 (2005), що закликала органи державної влади України роздержавлювати належні їм друковані засоби масової інформації (без подальшого створення таких засобів масової інформації);

- доцільності внесення запропонованих змін як тимчасових заходів до законів України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про правовий режим воєнного стану», «Про військово-цивільні адміністрації», а не до законів України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» та «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації»;

- внесення відповідного законопроекту з порушенням вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
Що ж стосується інших, концептуальних вад тексту законопроекту, зазначаємо таке.

І. Проектом пропонується доповнити Закон України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» новою статтею 8-1, згідно з якою Міністерству оборони України та військово-цивільним адміністраціям на час проведення антитерористичної операції дозволяється бути засновниками друкованих засобів масової інформації.

Проте, положення нової статті 8-1 закладають колізію із чинною нормою частини другої статті 8 цього ж Закону, якою встановлено заборону усім органам державної влади виступати засновниками (співзасновниками) друкованих засобів масової інформації (без винятків).
При цьому для уникнення відповідної колізії та забезпечення принципу  правової визначеності законопроектом не пропонується внести зміни до статті 8 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», що унормували б винятки, за яких органам державної влади дозволялося б засновувати газети чи журнали.
2. Іншими новелами статті 8-1 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» визначаються особливості діяльності таких спеціальних засобів масової інформації.

Так, положеннями частини другої цієї ж статті пропонується встановити обов’язковий перелік осіб, що мають входити до редакційної колегії друкованого засобу масової інформації, заснованого Міністерством оборони України чи військово-цивільними адміністраціями (представник Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, прес-офіцери прес-центру штабу антитерористичної операції, представники громадських об’єднань та асоціацій тощо).
Відповідне нововведення не узгоджується з основоположним принципом діяльності редакційної колегії як суб'єкта діяльності друкованих засобів масової інформації, що полягає у забезпеченні самостійності такого суб'єкта в усіх видах відносин, пов'язаних із здійсненням їх прав і обов'язків (стаття 6 Закону).
Крім того, положення частини третьої нової статті 8-1 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», що дозволяють поширення у таких специфічних газетах реклами (крім програм політичних партій, виборчих блоків, діяльності їх керівників та членів, що має агітаційний характер), не узгоджуються як з метою їх створення (боротьба з іноземною агресією, тероризмом, проявами сепаратизму та іншими викликами, які виникли внаслідок російської агресії проти України), так і з положеннями Закону України «Про рекламу» та законодавства про вибори та референдуми, що вже регулюють відповідні питання для усіх засобів масової інформації.
3. Положеннями частини п’ятої нової статті 8-1 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» та змінами до статті 14 Закону України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації» пропонується встановити строк, протягом якого друковані засоби масової інформації, засновані Міністерством оборони України та військово-цивільними адміністраціями, мають бути реформовані (протягом трьох місяців з дня закінчення антитерористичної операції).
При цьому відповідні положення законопроекту закладають колізію норм, оскільки не враховують визначені Законом України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації» етапи здійснення такого реформування, а також правові засоби захисту трудового колективу від ліквідації засобу масової інформації.

4. Крім того, розділ ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання  та внесення на повторне друге читання.
Перший заступник

Керівника Головного управління                                                    А.НИЖНИК
