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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення гуманного ставлення до тварин з метою морального розвитку суспільства»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Сьогодні Україну охопила страшна хвиля злочинів, пов’язаних із жорстким поводженням з тваринами. Майже кожного дня в засобах масової інформації зустрічаються повідомлення про випадки умисного необґрунтованого вбивства домашніх або безпритульних тварин, в тому числі вбивства, які спричиняють значні страждання тваринам (спалення, відстріл з пневматичних пристроїв), інші форми негуманного поводження з тваринами, що через недосконалий правовий механізм, в більшості лишаються безкарними. 

Крім того, деякими особами широко розповсюджуються ідеї того, що жорстоке поводження з тваринами, самовільне виконання громадянами дій, спрямованих на регулювання чисельності тварин, знищення тварин, є виправданими та суспільно корисними, що в свою чергу є одним з різновидів пропаганди насильства та жорстокості.

Відповідно до чинного законодавства особа, що вчинила злочинне діяння, пов’язане із жорстоким поводження з тваринами, підлягає адміністративній відповідальності та зобов’язана сплатити штраф, що може становити 6 тис. грн. Незначний рівень матеріальної відповідальності формує у суспільстві відчуття безкарності, що породжує чергові хвилі знущань над тваринами.
Більш того, жорстоке поводження з тваринами негативно впливає на моральні засади суспільства, сприяє поширенню жорстокості серед дітей і молоді. Небезпека даного злочину полягає в жорстокому поводженні з тваринами, знущання над якими формує у громадян, особливо у підлітків, почуття байдужості до страждань живих істот, що призводить до агресії, насилля та прояву негуманної поведінки в майбутньому.

Водночас, у світі все більшого визнання набуває думка, що гуманне поводження з тваринами – це один з показників цивілізованості суспільства.

Правові засади унеможливлення жорстокого поводження з тваринами визначені у Європейській конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей та у Європейській конвенції про захист домашніх тварин.

Окремі країни (наприклад ФРН, Австрійська Республіка та Швейцарська Конфедерація) передбачили у своїх Конституціях статті, які зобов’язують громадян забезпечувати права тварин. На державному та регіональному рівнях прийняті спеціальні закони, що регулюють відносини між людиною і твариною. Передусім, вони спрямовані на захист тварин від жорстокого поводження.

Саме тому з метою впровадження дієвого механізму унеможливлення жорстокого поводження з тваринами пропонується посилити адміністративну та кримінальну відповідальність осіб, що вчиняють такі злочини.
2. Цілі та завдання прийняття законопроекту
Метою даного законопроекту є підвищення відповідальності за прояви жорстокого поводження з тваринами, зменшення кількості випадків жорстокого поводження з тваринами та виховання в суспільстві принципів гуманного та відповідального ставлення до тварин.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом передбачено внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, Законів України «Про тваринний світ» та «Про захист тварин від жорстокого поводження».
Зокрема, пропонується для більшої конкретизації внести зміни до визначення терміну «жорстоке поводження з твариною – вчинені умисно або з необережності, не пов’язані з самообороною чи здійсненням наукових дослідів дії людини, які спричиняють безпідставне заподіяння шкоди тварині, що тягне за собою тілесні ушкодження, каліцтво або смерть тварини, викликає у неї фізичні або психічні страждання, в тому числі залякування, поставлення тварини у небезпеку, залишення її у ситуації, що викликає надмірні чи невиправдані страждання, нацькування тварин одна на одну».

Також пропонується внести зміни до статей 88 та 89 Кодексу України про адміністративні правопорушення, які передбачатимуть відповідальність за жорстоке поводження з тваринами, вчинене без мети заподіяння тварині страждань, каліцтва або загибелі.

Крім цього, у Кримінальному кодексі України пропонується внести зміни до статті 299, посиливши відповідальність за жорстоке поводження з тваринами.
Так само пропонується впровадити кримінальну відповідальність за пропаганду жорстокого поводження з тваринами та порушення законодавства у сфері захисту тварин від жорстокого поводження, якщо такі дії призвели до загибелі або каліцтва тварини.
4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є, зокрема Конституція України, Європейська конвенція про захист домашніх тварин, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс України, Закони України «Про тваринний світ» та «Про захист тварин від жорстокого поводження».
Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту не вимагатиме додаткових витрат із Державного бюджету України.
6.
Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття цього законопроекту створить належне правове поле для ефективного функціонування системи державного і громадського контролю у сфері захисту тварин від жорстокого поводження. Реалізація його положень дозволить зменшити кількість випадків жорстокого поводження з тваринами, сприятиме вихованню в суспільстві принципів гуманного та відповідального ставлення до тварин.

Крім того, прийняття законопроекту наблизить національне законодавство до законодавства держав-членів Ради Європи і продемонструє готовність нашої держави дотримуватись високих європейських стандартів з метою захисту і забезпечення не тільки прав людини, але й загальноприйнятих стандартів поводження із тваринами.
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