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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України «Про внесення зміни до Бюджетного кодексу України» розроблено з метою врегулювання питань, пов’язаних із підготовкою проекту Державного бюджету України на 2017 рік. 

2. Мета і шляхи її досягнення
Законопроектом передбачається:

1) врегулювати можливість передбачати державний фонд регіонального розвитку як у загальному, так і у спеціальному фонді державного бюджету (зміни до статті 241 Кодексу);
2) унормувати передачу фінансового забезпечення видаткових повноважень з місцевих бюджетів на:

- утримання загальноосвітніх навчальних закладів (крім видатків на  оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників,  які будуть здійснюватися за рахунок освітньої субвенції) (зміни до статті 1032);

- оплату послуг з підготовки кваліфікованих робітників на умовах регіонального замовлення у професійно-технічних та інших навчальних закладах державної та/або комунальної власності (з обласних бюджетів, бюджетів міст - обласних центрів та бюджету м. Києва) (зміни до статей 89, 90, Прикінцевих та перехідних положень); при цьому видатки на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників професійно-технічних навчальних закладів державної та комунальної власності в частині забезпечення видатків на здобуття повної загальної середньої здійснювати за рахунок освітньої субвенції (зміни до статті 1032);
- санаторно-курортну допомогу (санаторії для хворих на туберкульоз, санаторії для дітей та підлітків) (зміни до статті 89); 
- оплату комунальних послуг та енергоносіїв закладів охорони здоров’я (зміни до статті 1034);

- встановити, що до видатків місцевих бюджетів відносяться видатки на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян (зміни до статей 89, 91 і 102);
3) продовжити на 2017 рік дію норми щодо надання права здійснювати  утримання  дошкільних навчальних закладів та закладів культури з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення (п. 20 Прикінцевих та перехідних положень); 
4) перенести  на 01.01.2018 набуття чинності нормою щодо передачі видаткових повноважень до місцевих бюджетів  стосовно фінансового забезпечення підготовки фахівців у державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації з метою завершення реформування мережі таких закладів, яка започаткована Законом України «Про вищу освіту» (зміни до Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» в частині змін до статей 87, 90 Кодексу);
5) уточнити граничний термін затвердження місцевих бюджетів – 25 грудня року, що передує плановому (зміни до статті 77). 

Крім того,  законопроектом пропонується: 
1) установити, що перерозподіл видатків між розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня у системі Державної судової адміністрації України, визначеними у окремому додатку до Закону України про Державний бюджет України на відповідний рік, здійснюється Державною судовою адміністрацією України. (п.41 Прикінцевих та перехідних положень);

2) встановити виключення в частині незастосування вимоги частини другої статті 18 Кодексу щодо граничної величини відношення загального обсягу державного боргу та гарантованого державою боргу до ВВП у випадках проведення в Україні Антитерористичної операції, введення воєнного стану або надзвичайного стану (п.231 Прикінцевих та перехідних положень);
 3) тимчасово встановити, що Донецька та Луганська обласні військово-цивільні адміністрації погоджують подання органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до місцевих бюджетів населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють своїх повноважень, відповідно (п.241 Прикінцевих та перехідних положень);
4) уточнити перелік норм і положень законодавчих актів, які застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного та місцевих бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (зміни до п.26 Прикінцевих та перехідних положень);

5) уточнити повноваження Міністерства фінансів України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства в частині моніторингу пенсій, допомог, пільг, субсидій, інших соціальних виплат (п.40 Прикінцевих та перехідних положень).
3. Правові аспекти

У цій сфері діють такі нормативно-правові акти:

- Конституція України;

- Бюджетний кодекс України.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація запропонованого законопроекту здійснюватиметься з урахуванням галузевого та бюджетного законодавства, відповідно до бюджетних призначень, встановлених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік».

5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект

Проектом Закону врегульовуються питання бюджетних повноважень  місцевих органів влади.

61. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7. Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил та процедур, які можуть становити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення  консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Вплив положень акта на ринок праці відсутній.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону унормує здійснення витрат державного та місцевих бюджетів та забезпечить стабільність функціонування бюджетної системи України.
Міністр фінансів України
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