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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо удосконалення складання та виконання бюджетів)»

Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, розроблено з метою врегулювання питань, пов’язаних з підготовкою проекту Державного бюджету України на 2017 рік, в якому, зокрема, пропонується:
віднести до видатків державного бюджету видатки на оплату послуг з підготовки кваліфікованих робітників на умовах державного замовлення у професійно-технічних навчальних закладах за професіями загальнодержавного значення, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України;

передбачати формування державного фонду регіонального розвитку як у загальному, так і у спеціальному фонді державного бюджету;

унормувати передачу фінансового забезпечення видаткових повноважень з місцевих бюджетів на: утримання загальноосвітніх навчальних закладів (крім видатків на  оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників,  які будуть здійснюватися за рахунок освітньої субвенції); оплату послуг з підготовки кваліфікованих робітників на умовах регіонального замовлення у професійно-технічних та інших навчальних             закладах державної та/або комунальної власності (з обласних бюджетів, бюджетів міст – обласних центрів та бюджету м. Києва);  оплату комунальних послуг та енергоносіїв закладів охорони здоров’я; оплату видатків на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян;

продовжити на 2017 рік дію норми щодо надання права здійснювати  утримання  дошкільних навчальних закладів та закладів культури з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення; 

відтермінувати до 01.01.2018 набрання чинності норми щодо передачі видаткових повноважень до місцевих бюджетів фінансового забезпечення підготовки фахівців у державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації з метою завершення реформування мережі таких закладів; 
уточнити граничний термін затвердження місцевих бюджетів;

визначити порядок перерозподілу видатків між розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня в системі Державної судової адміністрації України;
встановити виключення в частині незастосування вимоги частини другої статті 18 Кодексу щодо граничної величини відношення загального обсягу державного боргу та гарантованого державою боргу до ВВП у випадках проведення в Україні Антитерористичної операції, введення воєнного стану або надзвичайного стану;

тимчасово встановити, що Донецька та Луганська обласні військово-цивільні адміністрації погоджують подання органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до місцевих бюджетів населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють своїх повноважень;

уточнити перелік положень законодавчих актів, які застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного та місцевих бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування;

унормувати право Міністерства фінансів України отримувати безоплатно інформацію, що містить банківську таємницю, персональні дані, та на прямий доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування при реалізації повноважень з контролю за дотриманням бюджетного законодавства в частині моніторингу пенсій, допомог, пільг, субсидій, інших соціальних виплат;
врегулювати питання застосування особливостей формування бюджетів об’єднаних територіальних громад до бюджетів громад, у яких перші місцеві вибори відбудуться у грудні 2016 р. та до 1 травня 2017 року.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У оновленій ч. 1 ст. 241 проекту пропонується встановити, що Державний фонд регіонального розвитку створюється у складі державного бюджету, тоді як за чинним положенням цієї норми Державний фонд регіонального розвитку створюється у складі загального фонду державного бюджету. Цим, як зазначає суб’єкт права законодавчої ініціативи у Пояснювальній записці, пропонується «врегулювати можливість передбачати державний фонд регіонального розвитку як у загальному, так і спеціальному фонді державного бюджету». Така пропозиція, на нашу думку, є сумнівною, зважаючи на те, що в оновленому абз. 2 ч. 1 ст. 241 Бюджетного кодексу України чітко зазначено, що «при складанні проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди державний фонд регіонального розвитку передбачається в обсязі не менше 1 відсотка прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період», а також на те, що без визначення призначення зазначених бюджетних коштів, можуть виникнути ризики нецільового їх використання. 
2. Згідно з оновленим пп. «б» п. 7 ч. 1 ст. 87 Бюджетного кодексу України до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, належать видатки на оплату послуг з підготовки кваліфікованих робітників в професійно-технічних навчальних закладах на умовах державного замовлення за професіями загальнодержавного значення, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України. У даному випадку, по-перше, викликає сумнів сам термін «професія загальнодержавного значення», а, по-друге, у Кодексі відсутні чіткі критерії кваліфікації професій саме таких, що мають загальнодержавне значення, що, як показує практика, допускає довільне їх тлумачення Кабінетом Міністрів України, на який покладається повноваження затвердження переліку таких професій, та зумовлює високу мінливість такого переліку, а відтак нестабільність фінансування підготовки кадрів та такими професіями на умовах державного замовлення. 
Принагідно зазначимо, що експерти Асоціації міст України розглянули проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Переліку професій загальнодержавного значення, підготовка за якими здійснюється за кошти державного бюджету». … АМУ висловила до проекту постанови Уряду ряд зауважень: … До переліку професій загальнодержавного значення, вміщеного у Проекті постанови, внесено 24 назви, зокрема дефіцитні професії, такі як: «Тракторист-машиніст сільськогосподарського (лісогосподарського) виробництва», «Швачка. Кравець. Закрійник» та «Монтажник санітарно-технічних систем і устаткування. Монтажник систем вентиляції, кондиціювання повітря, пневмотранспорту й аспірації». Аналізуючи попередній рік, коли до переліку професій загальнодержавного значення було внесено 86 назв (із 415), що становило 20 % від загальної кількості професій, Асоціація констатує значне зменшення державного замовлення на професії майже на 15 % від загальної кількості назв професій, а в цілому від попереднього державного замовлення на 73%, що є вкрай негативною тенденцією щодо державної підтримки професій загальнодержавного значення. Поряд із тим, на думку експертів АМУ, не всі вміщені до Переліку професії потребують державного замовлення. Наприклад, професія «Ювелір (ювелір-модельєр)» може здобуватись за кошти підприємств або кошти фізичних осіб, оскільки є комерційною спеціальністю. Внесено до списку професій «Помічника машиніста тепловоза (електровоза)», а спеціальність «Машиніст тепловоза» не передбачено. АМУ вважає за необхідне переглянути зазначений у Проекті постанови Перелік професій і розширити його з урахуванням дефіцитних професій, визначених у Переліку професій загальнодержавного значення за 2015 рік» (http://www.auc.org.ua/novyna/perelik-profesiy-zagalnoderzhavnogo-znachennya-pidgotovka-za-yakymy-zdiysnyuyetsya-za-koshty).
3. Згідно з новим  п. 204 ч. 1 ст. 91 Бюджетного кодексу України до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на «пільги з послуг зв’язку, інші передбачені законодавством пільги, що надаються ветеранам війни; особам, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною; вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною; особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною; вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною; ветеранам праці; жертвам нацистських переслідувань; ветеранам військової служби; ветеранам органів внутрішніх справ; ветеранам податкової міліції; ветеранам державної пожежної охорони; ветеранам Державної кримінально-виконавчої служби; ветеранам служби цивільного захисту; ветеранам Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України; вдовам (вдівцям) померлих (загиблих) ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів податкової міліції, ветеранів державної пожежної охорони, ветеранів Державної кримінально-виконавчої служби, ветеранів служби цивільного захисту та ветеранів Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України; особам, звільненим з військової служби, які стали інвалідами під час проходження військової служби; інвалідам, дітям-інвалідам та особам, які супроводжують інвалідів I групи або дітей-інвалідів (не більше одного супроводжуючого); реабілітованим громадянам, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами; громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; дружинам (чоловікам) та опікунам (на час опікунства) дітей померлих громадян, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою; багатодітним сім’ям, дитячим будинкам сімейного типу та прийомним сім’ям, в яких не менше року проживають відповідно троє або більше дітей, а також сім’ям (крім багатодітних сімей), в яких не менше року проживають троє і більше дітей, враховуючи тих, над якими встановлено опіку чи піклування, а також компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян». Причому одночасно пропонується скасувати відповідну субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам, за рахунок якої фінансувалися вищезазначені пільги (зміни до ч. 4 ст. 102 Кодексу). 
У зв’язку з цим слід зауважити, що відповідно до Конституції України (стаття 143) та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (стаття 16), повноваження органів місцевого самоврядування поділяються на власні (самоврядні) та делеговані, тобто повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом. Управління звертає увагу, що запропоновані повноваження органів місцевого самоврядування у сфері здійснення зазначених соціальних виплат відносяться саме до делегованих і мають супроводжуватись відповідним фінансування з боку держави, як того вимагають положення ч. 3 ст. 142 Конституції України за змістом яких «держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою». Проте, подані до законопроекту документи не містять жодних обґрунтувань щодо фінансової спроможності місцевих бюджетів належним чином виконати нові вимоги Бюджетного кодексу України.
Не містять додані до проекту матеріали також пояснень щодо необхідності виключення зі складу видатків, що здійснюються з бюджетів міст республіканського АР Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, видатків на: компенсації особам, які згідно із статтями 43 та 48 Гірничого закону України мають право на безоплатне отримання вугілля або торф'яного брикету на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення та компенсації фізичним особам, які користувалися пільгами щодо сплати податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, втрати частини їх доходів у зв'язку з відміною такого податку та відповідним збільшенням ставок акцизного податку з пального згідно з Податковим кодексом України.
4. Згідно  з оновленою  ч. 1 ст. 1032 Бюджетного кодексу України освітня субвенція спрямовується тільки на «оплату праці з нарахуваннями  педагогічних працівників», а не на «оплату поточних видатків» у відповідних навчальних закладах, як це передбачено чинними вимогами Кодексу. Вважаємо, що за таких умов фінансування навчальні заклади матимуть значні складнощі з оплатою своїх інших поточних видатків, зважаючи, зокрема, на значне підвищення тарифів на теплопостачання, електроенергію тощо. 
Зауваження подібного змісту виникають й щодо оновленої ч. 1 ст. 1034 Кодексу.
5. Головне управління звертає увагу, що законопроект містить положення, які можуть призвести до порушення параметрів боргової безпеки країни й максимізації боргових ризиків у середньостроковій та довгостроковій перспективі. Зокрема, таке застереження стосується положення п. 231 розділу VI «Прикінцеві та Перехідні положення» Кодексу, в якому пропонується не застосовувати положення ч. 2 ст. 18 Бюджетного кодексу України, згідно з яким загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу на кінець бюджетного періоду не може перевищувати 60 відсотків річного номінального обсягу валового внутрішнього продукту України, у разі: введення воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях; введення надзвичайного стану в Україні або окремих її місцевостях; проведення на території України Антитерористичної операції. 
6. Викликає заперечення пропозиція щодо включення Закону України «Про наукову та науково-технічну діяльність» до числа законів України, положення яких мають застосовуватися «у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів». По суті це може означати фінансування цілої галузі за залишковим принципом з відповідними негативними наслідками.
7. Положення нового пункту 40 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу, згідно з якими «під час здійснення повноважень з контролю за дотриманням бюджетного законодавства в частині моніторингу пенсій, допомог, пільг, субсидій, інших соціальних виплат Міністерство фінансів України має право отримувати безоплатно інформацію, що містить банківську таємницю, персональні дані, та на прямий доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування. Для отримання та обробки таких персональних даних Міністерство фінансів України не потребує отримання на це згоди фізичних осіб, якщо таку згоду надано іншому центральному органу виконавчої влади під час подання такої інформації»,  не є предметом регулювання цього Кодексу. У той же час порядок надання інформації, яка містить банківську таємницю, врегульовано статтею 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність».
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
Вик.:   Н. Пархоменко
