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До № 5132-1 від 11.10.2016 

(доопрацьований)

Народний депутат України

А.Артеменко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України»

У законопроекті пропонується внести зміни до Податкового кодексу України, запровадження яких, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, «сприятиме збільшенню дохідної частини бюджету та дозволить забезпечити його збалансованість, а також адаптацію до норм Європейського законодавства». Цими змінами, зокрема: 

для сільськогосподарських підприємств, що обрали спеціальний режим оподаткування ПДВ,  змінюється порядок електронного адміністрування ПДВ та повернення  сум бюджетного відшкодування;

збільшуються ставки акцизного податку на алкогольні напої,  виноробну продукцію,  слабоалкогольні напої та тютюнові вироби;

 запроваджується єдина ставка акцизного податку на дизельне паливо  замість диференційованої ставки;

підвищуються  ставки рентної плати за користування радіочастотним ресурсом для радіозв'язку у багатоканальних розподільчих системах для передавання та ретрансляції телевізійного зображення, передавання звуку, цифрової інформації, а також за транзитне транспортування аміаку;

 запроваджуються понижуючі та підвищуючі коефіцієнти до ставок рентної плати за користування радіочастотним ресурсом для стільникового радіозв’язку та радіозв'язку у багатоканальних розподільчих системах для передавання та ретрансляції телевізійного зображення, передавання звуку, цифрової інформації.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У законопроекті пропонується збільшити ставки акцизного податку на алкогольні напої на 20%, на виноробну продукцію та слабоалкогольні напої – на індекс споживчих цін 12%, на тютюнові вироби –на 30% специфічну та на 3 відсоткові пункти (з 12% до 15%) адвалорну ставки; запровадити єдину ставку акцизного податку на дизельне паливо 125,5 Є за 1000 л замість диференційованої ставки 125,5 Є та 95 Є в залежності від вмісту сірки. Слід зауважити, що у супровідних до законопроекту документах не наведено чітких аргументів щодо необхідності підвищення специфічної та адвалорної ставок акцизного податку саме у запропонованих розмірах, а також відповідних розрахунків щодо впливу внесеної законодавчої пропозиції на функціонування відповідних сегментів внутрішнього ринку відповідно до реальної купівельної спроможності населення, фінансового стану відповідних господарюючих суб’єктів та споживачів відповідної продукції. Адже, як свідчить практика, зростання податкових платежів частіше призводить до випадків їх несплати, зростання витратомісткості виробництва, стрибка цін на кінцеву продукцію й інших проблем функціонування суб’єктів господарювання різних галузей та сфер діяльності. Підвищення ставок акцизного податку своїм наслідком може мати поглиблення негативних тенденцій на ринках відповідної товарної продукції, скорочення бюджетних надходжень від інших податків (податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість тощо), а також може негативно вплинути на загальну динаміку цін.

Потребує додаткового обґрунтування пропозиція  щодо запровадження єдиної ставки акцизного податку на дизельне паливо в розмірі 125,5 Є за 1000 л замість діючої диференційованої ставки 125,5 Є та 95 Є в залежності від вмісту сірки.
Крім того, не заперечуючи в цілому  проти необхідності наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби в Україні до їх норм в країнах ЄС, одночасно  зауважимо на необхідність при цьому враховувати в рази нижчі рівень життя та купівельну спроможність населення в Україні у порівнянні з країнами ЄС. У зв’язку з цим зауважимо, що відповідно до п. (21) Директиви ЄС 2011/64/ЄС про структуру і ставки акцизів, що застосовуються до тютюнових виробів, перехідні періоди повинні дозволити державам-членам плавно адаптуватися до рівнів загального акцизного збору, таким чином обмежуючи можливі побічні ефекти.
2. У законопроекті з метою справляння рентної плати за користування радіочастотним ресурсом визначаються нові діапазони радіочастот та запроваджуються до ставок рентної плати за 1 МГц смуги радіочастот на місяць  понижуючі (0,75%)  і підвищуючі (1,2% та 1,4%) коефіцієнти. Звертаємо увагу на те, що чинний порядок справляння рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України запроваджено з 1 січня 2016 р. Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» № 909-VIII від 24 грудня 2015 року. На наш погляд, для прийняття виваженого рішення щодо пропозиції законопроекту було б логічним надати додатково інформацію щодо практики застосування чинної ставки рентної плати за користування радіочастотним ресурсом та відповідні обґрунтування щодо доцільності її зміни, що відповідало б  вимогам ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до яких до проекту надається належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Це ж стосується і пропозиції збільшити ставку рентної плати з 2,4 до 4,8 долара США за транзитне транспортування однієї тонни аміаку за кожні 100 кілометрів відстані відповідних маршрутів його транспортування.

3. Викликає зауваження пропозиція законопроекту віднести смугу частот 2300-2400 Мгц до радіозв’язку у багатоканальних розподільчих системах для передавання та ретрансляції телевізійного зображення, передавання звуку, цифрової інформації. Зазначена частина радіочастотного ресурсу розглядається як перспективна для впровадження стандартів наступного покоління для стільникового (рухомого) зв’язку.

Навряд чи можна погодитись із аргументами, викладеними в п. 3 Пояснювальної записки, які стосуються діапазону радіочастот 2000-2500 МГц і 2690-7000 МГц, в частині користування відповідними операторами застарілими технологіями та ризиків заблокування залучення іноземних інвестицій для запровадження нових технологій. Зазначимо, що подібні пропозиції в контексті запровадження принципу технологічної нейтральності створюватимуть антиконкурентне середовище.
Сумнівною виглядає й аргументація щодо запровадження понижуючих коефіцієнтів при використанні технології TDD. З огляду на поширеність використання зазначеного стандарту в густонаселених районах, використання для цього стандарту зв’язку верхнього діапазону частот, а також необхідність подолання в Україні цифрової нерівності, зазначені пропозиції вбачаються антиконкурентними.
4. Згідно з п. 1  розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності одночасно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», але не раніше 1 січня 2017 року, крім пункту 2 розділу I цього Закону щодо ставок акцизного податку на алкогольні напої, що підлягають маркуванню марками акцизного податку (зміни до підпункту 215.3.1 пункту 215.3 статті 215), який набирає чинності з першого числа третього місяця з дня набрання чинності цим Законом», що не відповідає вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 
Слід звернути увагу й на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України» (реєстр. № 5132 від 15.09.2016), поданий Кабінетом Міністрів України, положення якого в частині змін щодо ставок акцизного податку повністю співпадають зі змінами, запропонованими у законопроекті, що розглядається.
Керівник Головного управління                                            В.І. Борденюк

Вик.: І. Терпило, І. Крегул,
         О.Макаренко
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� Наприклад, через високу еластичність ринку споживання пива збільшення роздрібних цін в результаті запропонованого зростання акцизного податку на 20% на фоні обмеженої купівельної спроможності населення може призвести до подальшого скорочення реалізації та виробництва пива, що, в свою чергу, буде мати наслідком загальне зменшення надходжень до Державного та місцевих бюджетів України. Так, виробництво пива в Україні в серпні 2016 року скоротилося на 10% у порівнянні з аналогічним періодом минулого року до 18,8 млн. дал., а за 8 місяців 2016 року виробництво пива склало 131,8 млн. дал., що на 4,4% менше ніж січні-серпні 2015 року. (http://techdrinks.info/ru/news/ukrayna-proyzvodstvo-pyva-v-avhuste-2016-ho-upalo-na-10-k-apph-do-18-8-mln-dal). За даними Держкомстату в першому півріччі 2016 року Україна експортувала 2,8 млн. дал. пива, що на 21,7% менше аналогічного періоду минулого року. При цьому імпорт зменшився на 30,7%. Що стосується прогнозів на 2016 рік, то результати роботи галузі безпосередньо залежать від збалансованості її регулювання. Введення акцизного податку на роздрібний продаж і нерівномірне збільшення акцизу на пиво (порівняно з міцним алкоголем) прискорять темпи скорочення обсягів виробництва і споживання пива в Україні. Зменшення ринку пива в Україні в 2015 році склало 17%, в 2016 році прогнозується - скорочення на 23% (Пивний ринок: підсумки законодавчих нововведень. http://forbes.net.ua/ua/opinions/1412928-pivnij-rinok-pidsumki-zakonodavchih-novovveden).
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