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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України» (№ 5130-1 від 30.09.2016 р.)

У законопроекті пропонується скасувати норми законів, які стосуються обмеження або припинення виплати пенсій для працюючих пенсіонерів та  передбачають надання пільг з оплати житлово-комунальних послуг, користування житлом та отримання палива в залежності від сукупного доходу сім’ї пільговика; повернути механізм компенсації за оплату електроенергії, газу та центрального опалення житла для осіб, які мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення, а також відновити право безоплатного отримання вугілля на побутові потреби;  звільнити від сплати за себе єдиного внеску всіх фізичних осіб - підприємців, в тому числі тих, які обрали спрощену систему оподаткування, а також, осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, а саме наукову, літературну, артистичну, художню, освітню або викладацьку, а також медичну, юридичну практику, в тому числі адвокатську, нотаріальну діяльність, або особи, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність, іншу подібну діяльність та отримують дохід від цієї діяльності, якщо ці особи є пенсіонерами за віком або інвалідами та отримують відповідно до закону пенсію або соціальну допомогу (передбачається добровільна сплата єдиного соціального внеску).

Загалом не заперечуючи проти поданої законодавчої ініціативи, спрямованої на  відновлення належного рівня соціального захисту відповідних категорій населення, вважаємо за доцільне звернути увагу на необхідність  перегляду всього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування.

Підтримуючи також пропозицію щодо розширення кола пенсіонерів, на яких пропонується  поширити право на  звільнення від сплати за себе єдиного внеску, Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на доцільність  поширення такого права на пенсіонерів, які одержують пенсії за вислугу років (зміни до статті 4 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»). Це має забезпечити дотримання принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб у отриманні пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків. У даному випадку мова йде про пенсіонерів – колишніх військовослужбовців, вчителів, лікарів та інших осіб, які одержують пенсію за вислугу років і не можуть працювати на посадах, які дають право на цей вид пенсії. Враховуючи вищевикладене, для забезпечення дотримання принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та уникнення зловживань, вважаємо, що право на звільнення від сплати за себе єдиного внеску та добровільної участі у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування має бути поширено на всіх пенсіонерів, незалежно від виду отримуваної ними пенсії, в тому числі на пенсіонерів, які одержують пенсії за вислугу років.

Зважаючи на те, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету, що визнається і у Пояснювальній записці до проекту, до нього згідно з вимогами статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України винне по бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету (стаття 27 Бюджетного кодексу України). Також звертаємо увагу на те, що закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених  пропозицій.  
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