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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА  
до проекту  Закону України 
«Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії» (далі - Законопроект) розроблено  Міністерством регіонального розвитку, будівництва  та житлово-комунального господарства України на виконання доручення Кабінету Міністрів України від 27.04.2016 №15232/0/1-16 до пунктів 7 та 8 протоколу наради під головуванням Прем’єр - міністра України від 23.04.2016, доручення Кабінету Міністрів України від 23.05.2016 №18615/0/1-16 до пункту 5 протоколу наради під головуванням Віце-прем’єр-міністра України – Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України Г. Зубко та інших доручень з питань врегулювання заборгованості підприємств житлово-комунального господарства за спожиті енергоносії.
Прийняття Законопроекту обумовлюється необхідністю врегулювання комплексу нагальних проблем підприємств житлово-комунального господарства та погашення кредиторської заборгованості підприємств, що виробляють, транспортують та постачають теплову енергію, надають послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води, підприємств централізованого водопостачання та водовідведення за спожитий природний газ та електричну енергію, що виникла в умовах неповного фінансування передбачених державним та/або місцевими бюджетами видатків для розрахунків за теплову енергію, спожиту підприємствами, організаціями та установами, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів; неповної оплати видатків, передбачених бюджетами всіх рівнів на фінансування пільг та субсидій, встановлених законодавством відносно оплати за енергоносії; неповної та/або невчасної оплати видатків на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги опалення та постачання гарячої води, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню і   організаціям та установам, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів, а також заборгованості із сплати вищезазначеними підприємствами штрафних та фінансових санкцій, нарахованих на заборгованість за спожиті енергоносії в період правової неврегульованості питання нарахування та стягнення з громадян України пені за несвоєчасне внесення квартирної плати та за житлово-комунальні послуги.
Основними   негативними   факторами,   що  істотно впливають  на стан підприємств теплоенергетики та підприємств централізованого водопостачання та водовідведення, у  першу чергує, є:
- зростання ціни на енергоносії, зокрема на природний газ та електричну енергію, що використовуються/споживаються в процесі виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, послуг централізованого опалення, постачання гарячої води, послуг з водопостачання та водовідведення;
  - несвоєчасність  перегляду уповноваженими органами державної влади  тарифів  на теплову  енергію,  послуги з централізованого опалення, постачання гарячої води, послуги з водопостачання та водовідведення;
- несвоєчасне та не в повному обсязі відшкодування збитків та втрат підприємств житлово-комунального господарства, обумовлених державним регулюванням тарифів на теплову  енергію,  послуги з централізованого опалення, постачання гарячої води, послуги з водопостачання та водовідведення;
- значна заборгованість споживачів, в першу чергу населення та установ і організацій бюджетної сфери, за теплову енергію, послуги з централізованого опалення, постачання гарячої води, послуги з водопостачання та водовідведення;
- правова неврегульованість питання нарахування та стягнення з громадян України пені за несвоєчасно проведені розрахунки за житлово-комунальні послуги.
Через неврегульованість перелічених вище питань, кредиторська заборгованість перед постачальником природного газу теплопостачальних та теплогенеруючих організацій за природний газ, використаний для виробництва теплової енергії, надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води, станом на 1 липня 2016 року  становила 18,7 млрд гривень.
Можливість проведення підприємствами теплоенергетики розрахунків з контрагентами залежить, в першу чергу, від обсягів та структури наявної у них дебіторської заборгованості.
В свою чергу, дебіторська та кредиторська заборгованість впливає на фінансові результати підприємств житлово-комунального господарства в цілому та підприємств теплоенергетики зокрема. Так, значні обсяги дебіторської заборгованості призводять до зменшення оборотних коштів підприємств і це, в свою чергу, зумовлює збільшення кредиторської заборгованості перед постачальниками енергоносіїв та за обов’язковими платежами. 
Станом на 01.07.2016, згідно структури дебіторської заборгованості підприємств житлово-комунальної сфери, найбільша питома вага припадає на такі позиції: 
заборгованість з різниці в тарифах (за надані послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання населенню) – 3,1 млрд грн.;
заборгованість з різниці в тарифах (за надані послуги з централізованого водопостачання та водовідведення населенню) – 3,9 млрд грн.;
заборгованість з різниці в тарифах (за надані комунальні послуги установам і організаціям, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів) – 2,2 млрд грн.;
заборгованість населення за спожиті послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води – 4,6 млрд грн.;
заборгованість за надані комунальні послуги установам і організаціям, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів підприємствами теплоенергетики – 0,6 млрд грн.;
заборгованість по пільгах і субсидіях, нарахованих на послуги, надані підприємствами теплоенергетики – 0,8 млрд гривень.
Крім того, спостерігається зростання додаткового фінансового навантаження на підприємства у вигляді штрафних та фінансових санкцій у зв’язку з порушеннями зобов’язань з оплати за спожиті газ, електроенергію, покупну воду, невиконання вимог за кредитними договорами з міжнародними фінансовими організаціями, спрямованих на запровадження енергозберігаючих заходів та модернізацію. 
Так, за інформацією НАК «Нафтогаз України», пені, штрафні та фінансові санкції нараховані за позовом постачальника природного газу за несвоєчасні розрахунки теплопостачальними організаціями за спожитий природний газ на 01.01.2016 склали 2,6 млрд грн. та впродовж тільки І півріччя 2016 року зросли в 1,7 разів та станом на 01.07.2016 склали – 4,5 млрд гривень. При цьому, підприємства теплоенергетики не мають фактичного джерела  відшкодування таких санкцій, оскільки ці витрати не можуть розглядатись у складі встановлених національним регулятором тарифів, з іншого боку, перекладання таких санкцій на споживача законодавчо не врегульовано.
З метою зниження дебіторської заборгованості, погашення кредиторської та відшкодування пені, штрафних і фінансових санкцій, застосованих до підприємств теплокомуненерго, останні мають посилювати претензійно-позовну роботу до своїх дебіторів, при цьому кошти на проведення такої роботи не передбачаються у складі повної собівартості тарифів з теплопостачання, тому вони вимушені вивільняти ці кошти з інших видаткових статей.
Окремо слід зазначити, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сплати судового збору» згідно з яким починаючи з 01.09.2015 мінімальні ставки судового збору підвищено у 5 разів (з 275 грн до 1378 грн, а з 01.05.2016 - 1450 грн), що значно знижує спроможність підприємств теплокомуненерго проводити претензійно-позовну роботу та в свою чергу відшкодовувати збитки понесені внаслідок нарахування пені і штрафних санкцій нарахованих на заборгованість за спожитий природний газ.
Не зважаючи на той факт, що закони України мають загальнодержавне значення та є обов’язковими до виконання, залишається невирішеним питання реалізації підпункту 1 пункту 2 Прикінцевих положень Закону України від 16.07.2015 року № 626-VIII «Про внесення змін до деяких законів України у сфері комунальних послуг» щодо відшкодування в повному обсязі до 1 липня 2017 року різниці в тарифах на теплову енергію, опалення та постачання гарячої води, послуги з централізованого водопостачання, водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню та/або підприємствам централізованого питного водопостачання та водовідведення, що надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, яка виникла в період до 01.01.2016 у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання, водовідведення, опалення та постачання гарячої води тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи органом місцевого самоврядування.
Так, відповідно до інформації, узагальненої на підставі даних, які надійшли від обласних та Київської міської державних адміністрацій, станом на 01.01.2016 залишається непогашеною заборгованість з різниці в тарифах на теплову енергію, опалення та постачання гарячої води, послуги з централізованого водопостачання, водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню в обсязі  5,1 млрд гривень.
А також заборгованість з різниці в тарифах (за надані комунальні послуги установам і організаціям, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів) – 2,2 млрд гривень.
Окреслена ситуація створює умови для зупинки підприємств в цілому та потребує врегулювання на законодавчому рівні.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою Законопроекту є поліпшення фінансового становища  підприємств теплоенергетики та підприємств водопостачання і водовідведення України, запобігання їх банкрутству та підвищення рівня інвестиційної привабливості шляхом впровадження механізмів врегулювання їх кредиторської заборгованості за спожиті енергоносії.
Підготовлений Законопроект визначає комплекс заходів, спрямованих на забезпечення сталого функціонування підприємств теплоенергетики та підприємств централізованого водопостачання та водовідведення шляхом врегулювання кредиторської заборгованості підприємств, що виробляють, транспортують та постачають теплову енергію, надають послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води, підприємств централізованого водопостачання та водовідведення за спожитий природний газ та електричну енергію, що виникла в умовах неповного фінансування передбачених державним та/або місцевими бюджетами видатків для розрахунків за теплову енергію, послуги централізованого водопостачання та водовідведення, спожиті підприємствами, організаціями та установами, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів; неповної оплати видатків, передбачених бюджетами всіх рівнів на фінансування пільг та субсидій, встановлених законодавством відносно оплати за енергоносії; неповної та/або невчасної оплати видатків  на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги опалення та водопостачання, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню і організаціям та установам, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів.
Відповідно до Законопроекту врегулюванню підлягає така заборгованість:
· кредиторська заборгованість теплопостачальних та теплогенеруючих організацій перед постачальником природного газу за природний газ, використаний для виробництва теплової енергії, надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води;
· кредиторська заборгованість підприємств централізованого водопостачання та водовідведення  перед постачальником електричної енергії за спожиту для виробництва послуг централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення 
(з використанням внутрішньобудинкових мереж) електричну енергію;
· заборгованість з різниці в тарифах на теплову енергію, опалення та постачання гарячої води, послуги з централізованого водопостачання, водовідведення, постачання холодної води та водовідведення 
(з використанням внутрішньобудинкових систем), що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню та/або іншим підприємствам теплопостачання, централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають послуги населенню з теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), а також організаціям та установам, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, опалення та постачання гарячої води, послуг з централізованого водопостачання, водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування, та залишилась непогашеною станом на 1 січня 2016 року.
Врегулювання вищезазначеної заборгованості пропонується здійснити двома етапами.
Перший етап врегулювання заборгованості передбачає проведення централізованих взаєморозрахунків, що здійснюватимуться на підставі законів України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» та наступні роки за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, опалення та постачання гарячої води, послуги з централізованого водопостачання, водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню та/або іншим підприємствам теплопостачання, централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають послуги населенню з теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), а також організаціям та установам, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг опалення та постачання гарячої води, централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування.
Взаєморозрахунки в рамках погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого опалення, гарячого водопостачання, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, мають послідовно забезпечити:
остаточне виконання державою зобов’язань перед виробниками та постачальниками теплової енергії, послуг централізованого опалення та постачання гарячої води, послуг централізованого водопостачання та водовідведення, обумовлених неповним або невчасним фінансуванням видатків бюджетів на оплату пільг та житлових субсидій населенню та погашення різниці в тарифах на відповідні житлово-комунальні послуги;  
погашення заборгованості виробників та постачальників теплової енергії за природний газ використаний для виробництва теплової енергії, послуг з опалення та постачання гарячої води, а також заборгованості підприємств централізованого водопостачання та водовідведення за електричну енергію, спожиту для надання відповідних послуг;
погашення податкових та інших зобов’язань постачальників природного газу та електричної енергії, спожитих для виробництва, транспортування та постачання населенню та бюджетним установам і організаціям теплової енергії, послуг опалення та постачання гарячої води, послуг централізованого водопостачання та водовідведення, перед державним бюджетом.
Другий етап врегулювання заборгованості полягає у реструктуризації кредиторської заборгованості підприємств теплоенергетики за природний газ, використаний до 1 липня 2016 року для виробництва теплової енергії, послуг з опалення та постачання гарячої води (без урахуванням суми штрафних санкцій (неустойка), інфляційних нарахувань та відсотків річних, нарахованих на заборгованість за природний газ),  непогашеної станом на 31 грудня 2016 року, за виключенням заборгованості, раніше реструктуризованої (розстроченої та/або відстроченої), у тому числі згідно із рішеннями суду. 
Реструктуризацію вищезазначеної заборгованості пропонується  здійснювати відповідно до вимог законодавства України з урахуванням визначених Законом особливостей відповідно до  порядку реструктуризації заборгованості, що затверджуватиметься Кабінетом Міністрів України, терміном на 5 років  на підставі укладених договорів про реструктуризацію заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій за використаний для виробництва теплової енергії, послуг з опалення та постачання гарячої води природний газ.
Врегулювання зобов’язань теплопостачальних та теплогенеруючих організацій зі сплати неустойки (штрафів, пені), процентів річних, інфляційних нарахувань, нарахованих на заборгованість за природний газ, використаний для виробництва теплової енергії, надання послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води до 1 липня 2016 року, пропонується здійснювати в порядку списання при виконанні процедури реструктуризації загального боргу за спожитий природний газ.
Зобов’язання зі сплати неустойки (штрафів, пені), інфляційних нарахувань, процентів річних, нарахованих на заборгованість підприємств централізованого водопостачання та водовідведення за спожиту для виробництва послуг централізованого водопостачання та  водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) за спожиту електричну енергію станом на 1 липня 2016 року підлягають списанню, за умови відсутності у таких підприємств заборгованості за спожиту електричну енергію станом на 1 липня 2016 року.

3. Правові аспекти 
У цій сфері правового регулювання діють:
Цивільний кодекс України;
Господарський кодекс України;
Закон України «Про теплопостачання»; 
Закон України «Про органи місцевого самоврядування»; 
Закон України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» 
Закон України «Про Державний бюджет України  на  2016 рік»;
Закон України «Про ринок природного газу»;
Закон України «Про виконавче впровадження»;
Правила надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 р.№ 630.

4. Фінансово-економічне обґрунтування  
Реалізація передбачених Законопроектом заходів передбачає внесення до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» комплексу змін в частині створення бюджетної програми: 
·  субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, опалення та постачання гарячої води, послуги з централізованого водопостачання, водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню та/або іншим підприємствам теплопостачання, централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають послуги населенню з теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), а також організаціям та установам, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, опалення та постачання гарячої води, послуг з централізованого водопостачання, водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування».

5. Позиція заінтересованих органів 
Законопроект потребує погодження з  Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Державною регуляторною службою України, а також проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

6. Регіональний аспект
Законопроект не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61.Запобігання дискримінації
Положення Законопроекту не містять дискримінаційних ознак.

7.  Запобігання корупції 
У Законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних порушень.



8.  Громадське обговорення 
Законопроект з метою проведення обговорення з громадськістю розміщено на офіційному веб-сайті Мінрегіону.

9.  Позиція соціальних партнерів 
Законопроект не стосується соціально-трудової сфери.

10.  Аналіз регуляторного впливу
Законопроект є регуляторним актом. 
Проект регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	Забезпечення сталого проходження опалювальних сезонів, шляхом виводу з кризового становища підприємств теплоенергетичної галузі та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення
	Орієнтовно 
5,1 млрд грн

	Інтереси суб`єктів господарювання
	Зниження рівня заборгованості за спожиті енергоносії шляхом отримання з державного бюджету субвенції на відшкодування заборгованості з різниці в тарифах, відшкодування пільг та субсидій, а також отримання механізму щодо реструктуризації невідшкодованих обсягів заборгованості за спожиті енергоносії
	Не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат

	Інтереси громадян
	Отримання послуг з теплопостачання, водопостачання та водовідведення

	Не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат


Обґрунтування відповідності проекту регуляторного акту принципам державної регуляторної політики
	з/п
	Принцип державної регуляторної політики
	Обґрунтування відповідності Законопроекту Закону принципам державної регуляторної політики

	1.
	Доцільність
	На сьогодні є доцільним комплексно та всебічно розв’язати проблему виникнення у підприємств теплоенергетики, водопостачання і водовідведення заборгованості за спожитий природний газ та електричну енергію, що виникли внаслідок причин, що не дозволяли їм своєчасно і в повному обсязі виконувати свої договірні зобов’язання.

	2.
	Адекватність
	Форма та рівень державного регулювання відповідає регламентним вимогам

	3.
	Ефективність
	Ефективність впливу цього регуляторного акту на відповідні суспільні відносини підтверджується перевищенням вигод над витратами

	4.
	Збалансованість
	Баланс інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави забезпечується завдяки поліпшенню якості та безперебійності надання послуг з централізованого опалення, гарячого та холодного  водопостачання, водовідведення.

	5.
	Передбачуваність
	Законопроект у засвідчує послідовність державної політики у сфері надання послуг з централізованого опалення, гарячого та холодного  водопостачання, водовідведення.

	6.
	Прозорість врахування громадської думки
	Під час підготовки Законопроекту  забезпечено відкритість дій Мінрегіону на всіх етапах його регуляторної діяльності 



101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація акта  не вплине на ринок праці.
[bookmark: _GoBack]
11.  Прогноз результатів 
Прийняття Закону України «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії» дозволить покращити фінансово-економічний стан суб’єктів господарювання у сферах газопостачання, електропостачання, теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, забезпечить умови для поступового зниження кредиторської заборгованості за енергоносії та підвищення рівня поточних розрахунків за них.
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