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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» 
щодо підтримки стратегічної галузі України»
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 1, додатків № 1 «Доходи Державного бюджету на 2016 рік» та № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2016 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», пропонується збільшити на 400 млн. гривень доходну та видаткову частини Державного бюджету України на 2016 рік за рахунок збільшення надходжень від податку на прибуток підприємств. Додаткові доходи пропонується спрямувати на збільшення видатків Державному космічному агентству України на фінансування нової бюджетної програми «фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на погашення заборгованості за спожиту електричну енергію» (код 6381040). 

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить уникнути банкрутства державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова», сприятиме підтримці та фінансовому оздоровленню одного з головних підприємств  космічної галузі, дозволить здійснити подальший розвиток та підвищення конкурентоспроможності України на світовому ринку космічного машинобудування та озброєнь, сприятиме збільшенню зайнятості населення та відрахування податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

У законопроекті пропонується запровадити нову бюджетну програму «фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на погашення заборгованості за спожиту електричну енергію» (код 6381040), що не відповідає вимогам частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України».
У проекті джерелом покриття додаткових видатків державного бюджету пропонується визначити збільшення на 400 млн. грн. надходжень податку на прибуток підприємств. Водночас інформація щодо поточного стану надходжень коштів від цього податку відповідно до планових показників, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», а також прогнозні оцінки його надходження до кінця поточного бюджетного періоду, включаючи надходження від податкового боргу, в тому числі реструктуризованого або розстроченого (відстроченого), з податку на прибуток підприємств, та реструктуризованих або розстрочених, відстрочених грошових зобов’язань з податку на прибуток підприємств вугільної галузі (що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених видатків саме за рахунок цього джерела), до проекту не надані. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Звертаємо також увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект № 5030 від 18.08.2016 р., внесений тими ж суб’єктами права законодавчої ініціативи, що й законопроект, який розглядається, і пропозиції якого також спрямовані на вирішення, хоча й в дещо інший спосіб (а саме, пропонується в межах обсягу фінансування видатків Міністерству економічного розвитку і торгівлі України (загальнодержавні витрати) спрямувати 400000 тис. гривень на додаткове фінансування нової бюджетної програми «фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на погашення заборгованості за спожиту електричну енергію» (код 6381040) та одночасно зменшити на цю ж  суму видатки за бюджетною програмою «підтримка державних та регіональних інвестиційних проектів» (код 1211110)), аналогічного питання. Відтак, на наш погляд, обидва законопроекти доцільно розглядати одночасно. 
Враховуючи також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо наслідків та можливостей реалізації пропозицій проекту.
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