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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 
(щодо зняття заробітної плати з народного депутата 

за прогули та порушення Регламенту)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо зняття заробітної плати з народного депутата за прогули та порушення Регламенту) (далі – "Законопроект") розроблено в першу чергу для накладання стягнень на народного депутата України, який пропустив без поважних причин більше двох засідань Верховної Ради та/або засідань профільного комітету та/або її органів Верховної Ради, до складу яких його обрано.

Відповідно до статті 24 Закону України "Про статус народного депутата України": "Народний депутат зобов'язаний:

…3) бути присутнім та особисто брати участь у засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано;

4) особисто брати участь у голосуванні з питань, що розглядаються Верховною Радою України та її органами;

…7) додержуватись вимог трудової дисципліни та норм депутатської етики".
Ганебна практика прогулів народними депутатами робочих днів підриває довіру до вищого законодавчого органу країни, руйнує імідж парламентаризму. Наприклад, відповідно до Закону України "Про державну службу", прогул державного службовця – це відсутність на службі більше трьох годин протягом робочого дня без поважних причин - є підставою для притягнення державного службовця до дисциплінарної відповідальності та звільнення у разі повторного прогулу. Вважаємо, що питання прогулів роботи народними депутатами також має бути врегульовано. 
Діяльність кожного народного депутата України оплачується з державного бюджету країни. Цей факт необхідно враховувати при нарахуванні конкретному депутату заробітної платні на основі табелю відвідування. 

Для прикладу, за даними Vox Ukraine, середня відвідуваність депутатів парламенту на сесії з 13 лютого по 7 квітня 2015 року склала під час одного засідання лише 310 депутатів з 423 депутатів, які зобов'язанні бути присутніми та працювати.
Жодного голосування за сесію не пропустили лише 28 депутатів. При цьому, 20 депутатів пропустили майже всі голосування і були лише на 1-2 засіданнях за два місяця сесії. З того часу, відвідуваність депутатами засідань та комітетів, на жаль, лише погіршується. Дана ситуація є ганебною й потребує вирішення.

2. Мета і шляхи її досягнення

Вбачаючи тенденцію регулярних прогулів народними депутатами засідань Верховної Ради та профільних комітетів, та задля уникнення можливості маніпуляцій зі сторони народних депутатів щодо фіксування й табелювання прогулів, законопроектом пропонується впорядкувати нарахування заробітної плати за дні відвідувань, та встановити автоматичні фінансові санкції (невиплати заробітної плати) у випадку прогулів. 
У разі, якщо народний депутат без поважних причин не взяв особисту участь у більш ніж двох засіданнях Верховної Ради України та/або її органів, до складу яких його обрано, пропонується, щоб фінансове забезпечення такого народного депутата на наступний місяць було зменшено на 50 відсотків на підставі відомостей щодо обліку присутності народних депутатів, отриманих відповідно до Закону України про "Регламент Верховної Ради України" та Закону України "Про комітети Верховної Ради України". Крім того, пропонується вважати депутата відсутнім на засіданні, якщо він систематично не голосує "за", "проти" або "утримався" під час засідання, тобто, є фактично відсутнім на засіданні та не виконує свої прямі робочі обов'язки. 
3. Фінансово-економічне обґрунтування проекту
Прийняття акта не потребує додаткових видатків державного бюджету.
4. Правові аспекти

Закон України "Про статус народного депутата України", Закон України "Про Регламент Верховної Ради України".

5. Прогноз результатів

Завдяки штрафним санкціям у вигляді утримання (невиплати) заробітної плати тим народним обранцям, які прогулюють засідання та систематично не голосують на засіданнях, буде зекономлено значну кількість коштів державного бюджету, виділених на фонд заробітної плати народних депутатів. Ці кошти у майбутньому можуть будуть розподілені на інші соціальні потреби українців.
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