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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України 
(щодо зняття заробітної плати з народного депутата 

за прогули та порушення Регламенту)"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Під час відкриття шостої сесії Верховної Ради України VIIІ скликання Голова Верховної Ради України наголосив на критичному рівні недовіри до Верховної Ради, однією з основних причин якої є низький рівень відповідальності депутатів і їх банальне бажання не ходити на роботу: "Ні я, ні будь-хто в цьому залі не зможе пояснити мільйонам українців, пенсіонерам, лікарям, вчителям, солдатам, чому в робочий день немає народного депутата на роботі? Ніхто не зможе пояснити, дивлячись в очі хлопців, замерзлих в окопі східного фронту, чому немає тебе на робочому місці в парламенті воюючої країни? Переконаний, як і більшість в цьому залі, відсутність депутата на робочому місці під час війни – неприпустима".
Проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів України (щодо зняття заробітної плати з народного депутата за прогули та порушення Регламенту)" має на меті підвищення дисципліни народних депутатів України в Верховній Раді України через запровадження форм контролю, що дозволяють встановлювати фактичну особисту присутність народних депутатів України на пленарних засіданнях Верховної Ради України та її органів, а також встановлення стягнень, що накладаються на народного депутата України, який пропустив без поважних причин більше двох засідань Верховної Ради України та/або засідань профільного комітету, до якого входить народний депутат України, та/або органів Верховної Ради України, до складу яких його обрано.
Відповідно до статті 24 Закону України "Про статус народного депутата України": "Народний депутат зобов'язаний:

…3) бути присутнім та особисто брати участь у засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано;

4) особисто брати участь у голосуванні з питань, що розглядаються Верховною Радою України та її органами;

…7) додержуватись вимог трудової дисципліни та норм депутатської етики".
Існуюча на сьогоднішній день ганебна практика прогулів народними депутатами робочих днів дискредитує вищий законодавчий орган держави, псує імідж парламентаризму та підриває рівень довіри громадян до державної влади в цілому.
Беручи до уваги, що законодавством України передбачено санкції за прогули практично у всіх сферах діяльності, вважаємо, що у зв’язку із надзвичайно високою суспільною важливістю роботи народного депутата, питання підвищення дисципліни народних обранців також має бути врегульовано. Так, наприклад, відповідно до Закону України "Про державну службу", прогул державного службовця – це відсутність на службі більше трьох годин протягом робочого дня без поважних причин - є підставою для притягнення державного службовця до дисциплінарної відповідальності та звільнення у разі повторного прогулу. Зважаючи на зазначене вище, вбачається доцільним встановлення стягнень, які стануть дієвим механізмом стимулювання народних депутатів до стабільної особистої присутності та якісної участі в роботі Верховної Ради України, її комітетах та органах.
Фінансове забезпечення діяльності кожного народного депутата України здійснюється за рахунок державного бюджету України. Зважаючи на це, факт присутності народного депутата необхідно враховувати при нарахуванні такому депутату заробітної платні на основі табелю відвідування. 

Для прикладу, за даними Vox Ukraine, середня відвідуваність депутатів парламенту на сесії з 13 лютого по 7 квітня 2015 року склала під час одного засідання лише 310 депутатів з 423 депутатів, які зобов'язанні бути присутніми та працювати. Жодного голосування за проаналізовану сесію не пропустили лише 28 депутатів. При цьому, 20 депутатів пропустили майже всі голосування і були лише на 1-2 засіданнях за два місяця сесії. З того часу, відвідуваність депутатами засідань та комітетів, на жаль, лише погіршується. Дана ситуація є ганебною й потребує вирішення.
Яскравим прикладом недбалого ставлення народних депутатів України до роботи і нехтування інтересами їхніх обранців, які висловили їм вотум довір віддаючи свої голоси на виборах, було вечірнє засідання Верховної Ради України 19 січня 2017 року, коли зареєстровано в залі засідань було 336 народних депутатів України, але за результатами рейтингового голосування на предмет присутності депутатів у залі, фактично були присутніми лише 169 депутатів, у зв’язку з чим засідання було передчасно оголошено закритим. Дане голосування також довело недієвість існуючої системи контролю за присутністю народних депутатів, зміни до якої пропонуються цим актом.
2. Мета і шляхи її досягнення

Вбачаючи тенденцію регулярних прогулів народними депутатами України засідань Верховної Ради України та комітетів, до складу яких вони входять, а також задля уникнення можливості маніпуляцій зі сторони народних депутатів України щодо фіксування й табелювання прогулів, даним проектом Закону пропонується впорядкувати нарахування заробітної плати за дні відвідувань, та встановити автоматичні зниження рівня фінансового забезпечення у випадку прогулів. 
У разі, якщо народний депутат України без поважних причин не взяв особисту участь у більш ніж двох засіданнях Верховної Ради України та/або її органів, до складу яких його обрано, пропонується, щоб фінансове забезпечення такого народного депутата на наступний місяць було зменшено на 50 відсотків на підставі відомостей обліку присутності народних депутатів України, отриманих відповідно до Закону України "Про Регламент Верховної Ради України" та Закону України "Про комітети Верховної Ради України". 
Пропонується вважати народного депутата України відсутнім на засіданні, якщо він систематично не голосує "за", "проти" або "утримався" під час засідання. 
3. Фінансово-економічне обґрунтування проекту
Прийняття акта не потребує додаткових видатків державного бюджету.
4. Правові аспекти

Закон України "Про статус народного депутата України", Закон України "Про Регламент Верховної Ради України".

5. Прогноз результатів

Очікується підвищення рівня особистої присутності народних депутатів України на засіданнях Верховної Ради України, її органів та комітетів, а також завдяки штрафним санкціям у вигляді зменшення фінансового забезпечення тим народним обранцям, які прогулюють засідання та систематично не голосують на засіданнях, буде зекономлено значну кількість коштів державного бюджету, виділених на фонд заробітної плати народних депутатів. Ці кошти у майбутньому можуть буди розподілені на інші соціальні потреби наших громадян.
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