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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України»
У законопроекті шляхом внесення змін до пункту 16 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України пропонується як виняток установити, що Кабінет Міністрів України може визначати у 2016 році напрями використання бюджетних коштів на програми підтримки телерадіокомпаній, які функціонували на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що його розроблено «з метою врегулювання питань, пов’язаних із фінансовою підтримкою телерадіокомпаній, які функціонували на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, на оплату послуг супутникового зв’язку та частини заборгованості за такі послуги, що утворилася з лютого 2014 р., оренду та придбання телевізійного обладнання, оренду приміщень, оплату послуг з використання та придбання об’єктів авторського права за рахунок коштів Державного бюджету України».

Головне управління щодо проекту вважає доцільним висловити такі зауваження та пропозиції.
Пропозиція щодо надання права Кабінету Міністрів України визначати у 2016 р. напрямки використання бюджетних коштів на програми підтримки телерадіокомпаній, які функціонували на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, виглядає вразливою з точки зору відповідності вимогам ст. 95 Конституції України, за якими «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. У зв’язку з цим, на нашу думку, реалізація внесеної законодавчої пропозиції потребує внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».

Без внесення таких змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік, з нашої точки зору, також не може бути реалізована пропозиція суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо фінансування пропонованих видатків за рахунок коштів, передбачених за бюджетною програмою «розселення та облаштування депортованих кримських татар та осіб інших національностей, які були депортовані з території України» (код 2501120)», адже про таке джерело фінансування пропонованих у проекті видатків згадується лише у Пояснювальній записці до проекту.

У проекті ж задля здійснення відповідних видатків пропонується зробити виняток «з положень пункту 11 частини першої статті 87» Бюджетного кодексу України, яким врегульовується питання фінансування з Державного бюджету України «програм підтримки національних і державних телерадіокомпаній, суспільного телебачення і радіомовлення, преси, книговидання, державних інформаційних агентств». Відтак, виглядає логічним, що і пропоновані у проекті видатки мають фінансуватися саме за рахунок коштів, виділених на зазначені програми. Принагідно зазначимо, що у 2016 році Державному комітету телебачення і радіомовлення України на фінансування бюджетної програми «виробництво та трансляція телерадіопрограм для державних потреб» (код 1701080) передбачено 747 053,2 тис. гривень. 

Одночасно зауважимо, що у супровідних до проекту документах відсутня інформація щодо обсягу коштів, необхідних «для врегулювання питань, пов’язаних із фінансовою підтримкою телерадіокомпаній, які функціонували на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, на оплату послуг супутникового зв’язку та частини заборгованості за такі послуги, що утворилася з лютого 2014 р., оренду та придбання телевізійного обладнання, оренду приміщень, оплату послуг з використання та придбання об’єктів авторського права за рахунок коштів Державного бюджету України», а також щодо наявності вільних коштів за програмою «розселення та облаштування депортованих кримських татар та осіб інших національностей, які були депортовані з території України», які можуть бути виділені для фінансування пропонованих у проекті видатків. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

У Пояснювальній записці до законопроекту відсутня також інформація щодо погодження законопроекту із відповідними  державними органами. У ній лише зазначається, що проект Закону України потребує погодження із «Міністерством соціальної політики України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством інформаційної політики України та Міністерством юстиції України». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91) та до законопроекту додаються супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99). 
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