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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України» 

У законопроекті пропонується викласти частину 4 ст.  31 Митного кодексу України у новій редакції, встановивши, що «інформаційні, телекомунікаційні та інформаційно-телекомунікаційні системи і засоби їх забезпечення, розроблені, виготовлені або придбані органами доходів і зборів, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової та митної політики, є державною власністю і закріплюються за центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової та митної політики» (за чинною редакцією такі системи і засоби закріплюються за відповідними органами доходів і зборів).
Крім того, у проекті шляхом внесення змін до абзацу 2 п. 4-1 розділу ХХІ Митного кодексу України пропонується зарахувати товарний код 5407100000 УКТЗЕД до опису «тканини (матеріали) для виготовлення бронежилетів та шоломів», а не до опису «нитки для виготовлення бронежилетів, як це передбачено чинною нормою.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «передання від Державної фіскальної служби до Міністерства фінансів інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем і засобів їх забезпечення, які використовуються органами доходів і зборів, з метою їх подальшого супроводження та адміністрування Мінфіном, використання – Державною фіскальною службою».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. В оновленій ч. 4 ст. 31 Митного кодексу України в конструкції «органами доходів і зборів, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової та митної політики» слова «центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової та митної політики» видаються зайвими, оскільки поняття «органи доходів і зборів», відповідно до п. 341 ч. 1 ст. 4 Митного кодексу України, включає в себе поняття «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику». З огляду на це також видається доцільним в подальшому в оновленій ч. 4 ст. 31 Митного кодексу України замість конструкції «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової та митної політики» вживати саме конструкцію «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику».
2. У проекті шляхом внесення змін до абзацу 2 п. 4-1 розділу ХХІ Митного кодексу України пропонується зарахувати товарний код 5407100000 УКТЗЕД до опису «тканини (матеріали) для виготовлення бронежилетів та шоломів». Головне управління зазначає, що чинна редакція абз. 2 п. 4-1 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України передбачає звільнення від оподаткування ввізним митом для товарного коду 5407100000 УКТЗЕД, який, однак, помилково зараховується до опису «нитки для виготовлення бронежилетів». У цьому плані варто нагадати, що у Митному тарифі України, встановленому Законом України від 19 вересня 2013 р. № 584-VII «Про Митний тариф України», товарному коду 5407100000 УКТЗЕД відповідає опис «тканини, виготовлені з високоміцних ниток з нейлону або інших поліамідів чи поліефірів». У зв’язку з цим пропозиція щодо зарахування товарного коду 5407100000 УКТЗЕД до опису «тканини (матеріали) для виготовлення бронежилетів та шоломів» бачиться цілком доречною.

Одночасно, з огляду на характер пропонованої зміни, яка фактично полягає у виправленні помилки щодо зарахування відповідного товарного коду до відповідного опису, виглядає не зовсім зрозумілою пропозиція визначити датою набрання чинності такої зміни з 1 березня 2017 року (п. 1 розділу ІІ проекту). Принаймні, у супровідних до проекту документах така пропозиція не обґрунтовується.
Принагідно звертаємо також увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення зміни до пункту 41 розділу ХХІ Митного кодексу України  щодо  постачання на митну територію України матеріалів (тканин) для виготовлення спеціальних засобів індивідуального захисту» (реєстр. № 5128 від 15.09.2016р.), який спрямований на вирішення аналогічного питання і щодо якого Головним управлінням було надано позитивний висновок. Тому обидва проекти доцільно розглядати разом.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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