До реєстрац.№ 5369
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Митного кодексу України 
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до Митного кодексу України (далі – законопроект).

1. Законопроект підготовлено з порушенням статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу (зокрема поправки 4, 7).

2. Пунктом 4 розділу І проекту передбачається доповнити Митний кодекс України положенням, за яким  розташування магазинів безмитної торгівлі та умови реалізації в них товарів повинні не допускати ввезення громадянами на митну територію України товарів з порушенням умов та обмежень, установлених частиною першою статті 374, статтею 376 та частиною другою статті 378 цього Кодексу.
Зазначеними статтями передбачено, що товари (за винятком підакцизних), сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 1000 євро, що ввозяться громадянами на митну територію України у ручній поклажі та/або у супроводжуваному багажі через пункти пропуску через державний кордон України, відкриті для повітряного сполучення, та товари (крім підакцизних), сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 500 євро та сумарна вага яких не перевищує 50 кг, що ввозяться громадянами на митну територію України у ручній поклажі та/або у супроводжуваному багажі через інші, ніж відкриті для повітряного сполучення, пункти пропуску через державний кордон України, не підлягають письмовому декларуванню (за винятком товарів, на які відповідно до статті 197 цього Кодексу встановлено обмеження щодо переміщення громадянами через митний кордон України, і випадків, передбачених частиною другою цієї статті) та не є об’єктами оподаткування митними платежами. 
Також передбачено обмеження щодо кількості алкогольних напоїв та тютюнових виробів, що можуть ввозитися на митну територію України в ручній поклажі або супроводжуваному багажі без сплати митних платежів та без письмового декларування.

У такий спосіб на магазини безмитної торгівлі фактично покладаються функції щодо здійснення митного контролю.

Зазначене не відповідає статті 5 Конституції України, згідно з якою  народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Конституцією України не передбачено делегування функцій органів державної влади суб'єктам приватного права. 
Крім того, зазначене не відповідає принципу виключних повноважень органів доходів і зборів України щодо здійснення державної митної справи (стаття 8 Митного кодексу України).

Також слід зазначити, що зазначені обмеження стосуються не заборони ввезення товарів, а лише звільнення осіб, які їх ввозять у визначеній кількості, від письмового декларування та сплати митних платежів.
Тобто громадянин, який придбав у магазині безмитної торгівлі товари понад встановлені Митним кодексом України обсяги, може їх ввезти за умови сплати відповідних митних платежів. 

Слід також зазначити, що частина друга статті 378 Митного кодексу України, на яку міститься посилання в пункті 4 розділу І законопроекту, регулює питання непоширення обмежень, передбачених частиною першою цієї статті (йдеться про заборону ввезення тварин та харчових продуктів),  на харчові продукти у встановлених кількостях та домашніх тварин.
Тому абзац сьомий пункту 4 розділу І проекту пропонуємо виключити.

5. Пункт 2 Прикінцевих положень законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
Узагальнений висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.

Заступник керівника

Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
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