

2

[bookmark: _GoBack]До реєстр. № 5370 від 07.11.2016
(друге читання)







Зауваження
до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стабілізації діяльності Державного акціонерного товариства “Чорноморнафтогаз” у зв’язку з тимчасовою окупацією території України
(реєстраційний № 5370)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стабілізації діяльності Державного акціонерного товариства “Чорноморнафтогаз” у зв’язку з тимчасовою окупацією території України (реєстр. №5370), підготовлений Комітетом з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Поділяючи необхідність створення умов для відновлення виробничої діяльності Державного акціонерного товариства “Чорноморнафтогаз”, припиненої внаслідок тимчасової окупації території України, його фінансової стабілізації, Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 17.11.2016 щодо необхідності удосконалення цього законопроекту, та вважає за необхідне зазначити таке.
По суті, поданий законопроект є проектом акта індивідуальної дії, оскільки ним передбачається розв’язати певну проблему, що не пов’язана з загальнообов’язковими правилами поведінки, а сам нормативно-правовий акт характеризується однократністю застосування та стосується прав чітко визначеного суб’єкта правовідносин — Державного акціонерного товариства “Чорноморнафтогаз”. Отже, змінами до деяких законодавчих актів, передбаченими законопроектом, створюються привілейовані умови для одного суб’єкта господарювання в частині виконання ним своїх зобов’язань, чим, як вбачається, не враховуються вимоги частини четвертої статті 13 Конституції України щодо рівністі усіх суб’єктів права власності перед законом.
Разом з тим, у разі прийняття передбачених законопроектом змін до Закону України “Про виконавче провадження” вони призведуть до неналежного виконання рішень судів, а, відтак, і до невиконання конституційного принципу, передбаченого статтею 1291 Конституції України, за яким судове рішення є обов’язковим до виконання.
Крім того, відповідно до практики Європейського суду з прав людини виконання судових рішень розглядається як невід’ємна частина судового розгляду в розумінні статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, яка передбачає право на справедливий суд. Європейський суд неодноразово робив висновок, що невиконання судового рішення призводить до ситуації, несумісної з принципом верховенства права (стаття 8 Конституції України), негативно впливає на авторитет органів законодавчої, виконавчої та судової влади, оскільки в цьому разі не досягається кінцева мета правосуддя – захист інтересів громадян і реальне поновлення їхніх порушених прав. 
Звертаємо також увагу, що відсутність у заявника можливості домогтися виконання судового рішення, прийнятого на його користь, становить втручання у його право на мирне володіння майном, що передбачається пунктом 1 статті 1 Першого протоколу Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (рішення у справах “Войтенко проти України” від 29.06.2004 та “Юрій Миколайович Іванов проти України” від 15.10.2009).
Крім того, згідно з пунктом 1 розділу I законопроекту, за яким вносяться зміни до статті 16 Кодексу України про надра, передбачається, що продовження строку дії спеціальних дозволів на користування надрами, наданих на ділянки, розташовані на тимчасово окупованій території України, здійснюється з урахуванням особливостей, встановлених законодавством, що, як вбачається, не враховує положень частини першої цієї ж статті Кодексу, за якою “порядок надання спеціальних дозволів на користування надрами затверджується Кабінетом Міністрів України”.
На нашу думку, питання надання спеціальних дозволів на користування надрами, зокрема продовження строку дії таких дозволів на ділянки, розташовані на тимчасово окупованій території України, мали б вирішуватися шляхом внесення змін до Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 30 травня 2011 року № 615. Те саме стосується внесення змін до статті 17 Закону України “Про нафту і газ”.

Заступник керівника
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