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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про ратифікацію Конвенції Ради Європи     про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству        та боротьбу з цими явищами”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України „Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами” (Стамбульська конвенція) підготовлено Міністерством соціальної політики. Стамбульську конвенцію підписано від імені України        7 листопада 2011 року.
Розроблення законопроекту передбачено пунктом 111 Плану законодавчого забезпечення реформ в Україні, схваленого постановою Верховної Ради України від 04.06.2015 № 509-VІІІ, пунктом 4 Плану заходів щодо забезпечення виконання положень Європейської соціальної хартії (переглянутої) на 2015–2019 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.05.2015 № 450-р, статтею 9 Закону України            „Про міжнародні договори України”. Проект Закону також спрямований на реалізацію положень Національної стратегії у сфері прав людини, затвердженої Указом Президента України від 25.08.2015 № 501/2015. 
Необхідність ратифікації Стамбульської конвенції зумовлена і перспективою набуття Україною повноправного членства в ЄС та, відповідно, наближенням чинного та майбутнього законодавства України до законодавства Європейського Союзу, а також пов’язана із зобов’язаннями України перед Радою Європи.
Чинне законодавство України не містить всеохоплюючого визначення насильства щодо жінок і ґендерно зумовленого насильства (водночас ґендерно зумовлене насильство має багато проявів: домашнє насильство, зґвалтування, фізичні напади, переслідування, сексуальні домагання тощо), не передбачає ефективного цивільно-правового захисту потерпілих, ґендерної складової у проведенні превентивних заходів. 
Існує обмеженість сфери застосування чинних законодавчих актів, неузгодженість їхніх положень між собою, зокрема, Закон України „Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” не пов’язаний з будь-якими формами насильства щодо жінок і з Законом України „Про попередження насильства в сім’ї”, а також із функціонуванням передбаченого ним інституційного механізму. 
Конвенція впроваджує комплексний підхід до боротьби з насильством щодо жінок і домашнім насильством та суттєво доповнює існуючі інструменти, пропонує нові визначення термінів, посилює захист від дискримінації за ґендерною ознакою. 
2. Мета і шляхи її досягнення
Законопроектом ставиться мета – ратифікувати Стамбульську конвенцію і запровадити  в законодавство України міжнародні стандарти запобігання та протидії насильству щодо жінок і домашньому насильству.  

Ратифікація Конвенції сприятиме підвищенню політичного іміджу України на міжнародній арені як країни, що послідовно дотримується взятих на себе зобов’язань у сфері захисту прав людини та основоположних свобод.

3. Правові аспекти

Нормативно-правове регулювання у цій сфері забезпечується відповідно до Конституції України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, Цивільного кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу законів про працю України, Сімейного кодексу України, законів України „Про попередження насильства в сім’ї”, „Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні”, „Про охорону дитинства”, „Про освіту”, „Про соціальну роботу з дітьми та молоддю”, „Про безоплатну правову допомогу”, „Про державну статистику”, „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, „Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту”, „Про імміграцію”, „Про застосування амністії в Україні”, „Про основи законодавства України про охорону здоров’я”, „Про Національну поліцію”, „Про рекламу”, постанов Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 № 616 „Про затвердження Порядку розгляду заяв та повідомлень про вчинення насильства в сім’ї або реальну його загрозу”, від 26.09.2013 № 717 „Про затвердження Державної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до       2016 року”.
У зв’язку з ратифікацію Стамбульської конвенції вищезазначені нормативні акти потребуватимуть внесення змін, при цьому першочергово зміни потрібно внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу законів про працю України, Закону України „Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, Закону України „Про судовий збір”.    

Зважаючи на це, Міністерство соціальної політики підготувало законопроект „Про запобігання та протидію домашньому насильству”, який містить пропозиції внесення таких змін, та надіслало його на погодження до центральних органів виконавчої влади. Цей пакет законодавчих змін повинен бути ухвалений одночасно із законопроектом про ратифікацію Стамбульської конвенції. 
Подальші кроки щодо внесення змін до чинного законодавства повинні бути зроблені з огляду на практику застосування Закону України „Про запобігання та протидію домашньому насильству”.  
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Участю України в реалізації Конвенції не передбачено внесків чи будь-яких інших регулярних платежів. Реалізація положень Конвенції не  потребує  додаткових витрат з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством освіти і науки України,  Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Міністерством фінансів України;   із зауваженнями , які враховано – Міністерством юстиції України. 

6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 
Прийняття акта сприятиме міжвідомчій взаємодії та забезпеченню скоординованого оперативного та ефективного реагування на випадки домашнього насильства на регіональному та місцевому рівнях.
6-1.  Запобігання дискримінації
Проект акта не містить положень із ознаками дискримінації і сприятиме протидії дискримінації за ґендерною ознакою.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

За участю представників громадських об’єднань і незалежних експертів проведено засідання робочої групи щодо перегляду законодавства України  на відповідність Стамбульській конвенції (04.08.2015), спеціально організованих для громадськості заходів (24.03.2015, 25.03.2015, 13.05.2015). 
Для обговорення положень Стамбульської конвенції Комітетом у закордонних справах Верховної Ради України із залученням представників громадськості проведено засідання за круглим столом „Запобігання та протидія насильству щодо жінок та домашньому насильству: на шляху до ратифікації Стамбульської конвенції Україною” (02.07.2015).
Проведено парламентські слухання „Сімейна політика України – цілі та завдання”, під час яких обговорювалось питання необхідності ратифікації Стамбульської конвенції (17.06.2015).
Проект акта розміщено на офіційному сайті Міністерства соціальної політики України. 
9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань, всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Разом з тим проект акта погоджено без зауважень громадськими організаціями інвалідів, а саме Всеукраїнським громадським об’єднанням ,,Національна Асамблея інвалідів України”, Всеукраїнською організацією інвалідів ,,Союз організацій інвалідів України” та Всеукраїнською громадською організацією „Коаліція захисту прав осіб з інвалідністю внаслідок інтелектуальних порушень”.
10.  Оцінка регуляторного впливу

Законопроект не є регуляторним актом, не впливає на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави. 

10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект акта сприятиме протидії дискримінації та проявам насильства за ґендерною ознакою на ринку праці.
11.  Прогноз результатів

Реалізацією акта передбачається набрання чинності для України Стамбульською конвенцією, що сприятиме: 

протидії дискримінації за ґендерною ознакою;

забезпеченню комплексного підходу до запобігання будь-яким формам ґендерно зумовленого насильства;

запровадженню механізмів боротьби з усіма формами ґендерно зумовленого насильства (домашнє насильство, сексуальне насильство, переслідування, сексуальні домагання, примусові шлюби, каліцтва жіночих геніталій, примусові аборти, примусова стерилізація), чим буде забезпечено відповідність законодавства України сучасним європейським стандартам у цій сфері;

забезпеченню додаткових гарантій захисту права на рівність між чоловіками і жінками, усуненню правових положень, які спричиняють  дискримінацію; 
удосконаленню цивільно-правових засобів захисту потерпілих від насильства; 

удосконаленню роботи служб підтримки потерпілих від насильства, зокрема, державних телефонних гарячих ліній; 
удосконаленню збору впорядкованих за категоріями відповідних статистичних даних. 
Міністр соціальної 
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