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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку проходження військової служби»
Законопроект є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку проходження військової служби» (реєстр. № 5337 від 02.11.2016 р.). 
Метою законопроекту є надання можливості військовослужбовцям, які проходять військову службу за різними видами контрактів в особливий період, за бажанням продовжити військову службу за новим контрактом або звільнитися з військової служби, та запровадження військової служби за призовом осіб офіцерського складу (строком на 18 місяців), у тому числі в особливий період (див. Пояснювальну записку до проекту).

Крім того, у проекті містяться положення, спрямовані на вирішення деяких інших питань, пов’язаних з прийняттям, проходженням та звільненням з військової служби (зміни до Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»), а також зі збереженням соціальних пільг військовослужбовців (зміни до Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП) та Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»). Зокрема, у разі прийняття поданого законопроекту право на звільнення з військової служби отримають військовослужбовці, які: проходять військову службу за контрактом, дію якого було продовжено понад встановлені строки на період до оголошення демобілізації та які вислужили не менше 18 місяців з дати продовження дії контракту; уклали контракт на строк до закінчення особливого періоду або до оголошення рішення про демобілізацію та вислужили не менше 24 місяців.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект відзначає, що єдиною його відмінністю від проекту № 5337 є пропозиція, викладена в абзаці п’ятому пункту 2 Розділу II «Прикінцеві положення» даного проекту, про те, що звільнення військовослужбовців з військової служби у порядку, передбаченому проектом, має здійснюватися не пізніше одного року (а не двох років, як це передбачено проектом № 5337) з дня набрання чинності цим Законом. 
Доцільність прийняття цієї пропозиції викликає сумнів, зокрема з огляду на наявність інформації про те, що на сьогодні некомплект кадрів у Збройних Силах України складає близько 50 тисяч військовослужбовців
.  При цьому право на звільнення у разі прийняття законопроекту одночасно набудуть близько 57 тис. військовослужбовців. Нинішні темпи прийняття громадян України на військову службу за контрактом (близько 6 тис. осіб щомісяця) не дадуть змоги у найближчій перспективі компенсувати зменшення кількості військовослужбовців, яке відбулось після звільнення в запас осіб, призваних по мобілізації. При цьому більшість військовослужбовців, які будуть прийняті на військову службу за контрактом, не матимуть бойового досвіду та відповідного рівня підготовки, що потребуватиме додаткового часу та значних фінансових ресурсів для їх набуття (більш докладно з цього приводу див. пропозиції Президента України від 26.09.2016 до Закону України № 1454-VІІ від 12.07.2016). 
Вказані обставини можуть призвести до критичного зниження укомплектованості особовим складом Збройних Сил України, що негативно вплине на їх боєздатність. З огляду на зазначене вважаємо, що проект  доцільно узгодити із зацікавленими органами державної влади, насамперед з Міністерством оборони України.

Усі інші положення законопроекту ідентичні відповідним положенням проекту № 5337. З огляду на це Головне науково-експертне управління вважає за доцільне повторити зауваження, висловлені ним раніше у своєму висновку до проекту № 5337.

Щодо змін до Кодексу законів про працю України  

1. На наш погляд, як у чинній  редакції частини 3 статті 119 КЗпП, так і у новій редакції цієї норми закладено певне протиріччя. Звертаємо увагу, що після прийняття на військову службу цивільна особа набуває іншого статусу – військовослужбовця (див. частину 9 статті 1 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»). Відповідно до цього статусу військовослужбовець має отримувати від держави не заробітну плату, а грошове утримання (див. статтю 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Однак у законопроекті пропонується продовжити практику одночасного нарахування військовослужбовцям як середнього заробітку, так і грошового утримання.

2. Можна зрозуміти і підтримати збереження за працівниками, призваними на строкову військову службу, військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період у разі виникнення кризової ситуації, що загрожує національній безпеці, оголошення рішення про проведення мобілізації та (або) введення воєнного стану, збереження  місця роботи і посади на підприємстві, в установі, організації, фермерському господарстві, оскільки на час виконання державних або громадських обов'язків або у разі залучення до виконання обов'язків, передбачених законами України "Про військовий обов'язок і військову службу" і "Про альтернативну (невійськову) службу", "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" державою надаються гарантії та пільги відповідно до цих законів (див. частини 1, 2 статті 119 КЗпП). 

Однак, у разі укладання контракту на проходження військової служби особа добровільно обирає військову службу своєю основною професією і тому збереження за такою особою попереднього місця роботи, посади і середнього заробітку на підприємстві, в установі, організації є нелогічним.

Крім того, у законопроекті не визначений термін дії вказаних «пільг» (неясно, чи мають вони надаватись протягом нового контракту на проходження військової служби,  під час дії особливого періоду на строк до його закінчення  або до дня фактичного звільнення). При цьому особи, яким надаються зазначені вище пільги та гарантії, можуть укладати контракт на новий термін (3–5 років) аж до досягнення граничного віку перебування на військовій службі (від 45 до 60 років в особливий період) (див. частину 3 статті 23 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» в редакції законопроекту, частину 4 статті 23 чинної редакції цього Закону).
З огляду на зазначене вище надання вказаних пільг виглядає невиправданим як з правової, так і з економічної точки зору.

Не зовсім зрозумілим виглядає і збереження за працівниками, призваними на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, середнього заробітку, оскільки нині ці особи під час військової служби мають одержувати грошове утримання в такому ж розмірі, як і військовослужбовці-контрактники.
Щодо змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції частину 3 статті 2 цього Закону, відповідно до якої виплата пенсії не буде припинятися для пенсіонерів  з числа військовослужбовців та осіб, які отримують пенсію за цим Законом, у разі призову їх на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період або прийняття на військову службу за контрактом, у тому числі шляхом укладення нового контракту на проходження військової служби,  до Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, органів та підрозділів цивільного захисту під час дії особливого періоду на строк до його закінчення або до дня фактичного звільнення. 

Після звільнення із служби цих осіб виплата їм пенсій здійснюватиметься з урахуванням додаткової вислуги років від часу призову їх на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період або повторного прийняття їх на службу за контрактом, у тому числі шляхом укладення нового контракту на проходження військової служби, до дня фактичного звільнення. Якщо новий розмір пенсії цих осіб буде нижчим за розмір, який вони отримували до призову або повторного прийняття їх на службу, виплата їм пенсій буде здійснюватися у розмірі, який вони отримували до призову або прийняття на службу в особливий період.

Із змісту наведених положень випливає, що пенсія вказаним категоріям пенсіонерів, у тому числі тим, які уклали контракт на походження військової служби, має виплачуватись навіть після закінчення особливого періоду до дня їх фактичного звільнення, який у разі продовження служби за новими контрактами може настати аж після досягнення  граничного віку перебування на військовій службі. Окрім цього, вказане положення, на наш погляд, потребує узгодження з вимогами чинної частини 2 статті 2 вказаного Закону про те, що «пенсіонерам з числа військовослужбовців та осіб, які отримують пенсію за цим Законом, у разі повторного прийняття їх на військову службу до Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, … виплата пенсій на час їх служби припиняється».  

Щодо змін до Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»

У змінах до частини 7 статті 23 цього Закону передбачено запровадження військової служби за призовом осіб офіцерського складу (строком до 18 місяців) не лише у мирний час, а також і в особливий період.
Однак у такому разі неясно, який вид військової служби, передбаченої  частиною 6 статті 2 Закону «Про військовий обов'язок і військову службу», мають проходити офіцери запасу: військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період (на термін, визначений указом Президента України), або військову службу за призовом осіб офіцерського складу (до 18 місяців, як це передбачено чинною частиною 7 статті 23 вказаного Закону).

Враховуючи можливість виникнення невизначеності у цьому питанні, вважаємо, що зміни до  Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» в цій частині потребують додаткового аналізу та відповідного уточнення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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