2

До реєстр. № 5364-1
 від 17.11.2016 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення регулювання діяльності в сфері паркування транспортних засобів.
Реєстр. № 5364-1 від 17.11.2016 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Сташук В.Ф.,   Ємець Л.О.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду –  Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  22 лютого 2017 року, протокол № 96).

Законопроектом пропонується врегулювати процедуру притягнення до відповідальності за порушення правил паркування, зокрема шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення                   (далі – КУпАП), Законів України «Про дорожній рух», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про Національну поліцію України».
1. Відповідно до чинної статті 152-1 «Порушення правил паркування транспортних засобів» КУпАП під порушенням правил паркування розуміється несплата вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування, паркування транспортних засобів на місцях, призначених для безоплатного паркування транспортних засобів, особами, які не мають відповідних пільг, порушення посадовими особами вимог щодо утримання майданчиків та не обладнання майданчиків терміналами.
Законопроектом пропонується притягувати до відповідальності осіб за порушення будь-яких правил паркування транспортних засобів. Оскільки законопроектом не забороняється на кожному майданчику затверджувати свої правила, це призведе до притягнення до відповідальності осіб за будь-яке недотримання затверджених на окремому майданчику правил.
2. Новою нормою абзацу 2 примітки до статті 152-1 КУпАП запропоновано вважати несплату вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування кожного наступного календарного дня новим окремим адміністративним правопорушенням. 
Проте, якщо правопорушення продовжується протягом певного періоду, воно визнається триваючим. Зокрема, в статті 38 КУпАП передбачено порядок накладення адміністративного стягнення за триваюче правопорушення, тому норма абзацу 2 примітки до статті 152-1 КУпАП суперечить цій статті. 
Окрім того, нова норма абзацу 2 примітки до статті 152-1 КУпАП суперечить статті 61 Конституції України, відповідно до якої, ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення.
3. Відповідно до частини 5 статті 279-1 КУпАП у випадку надходження зауважень до протоколу про адміністративне правопорушення після винесення постанови про накладення адміністративного стягнення посадовою особою уповноваженого підрозділу Національної поліції, така постанова скасовується, якщо зауваження були подані до закінчення строку, визначеного частиною четвертою статті 256 цього Кодексу. 
Така норма призведе до корупційних ризиків і дозволить, за неправомірну вигоду, скасовувати постанови навіть на підставі необґрунтованих зауважень до протоколу або постанови.

Враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відправити на доопрацювання. 

Голова Комітету                                                                               Є.В. Соболєв
