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  ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

У Комітеті Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності розглянуто проекти законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування сфери паркування транспортних засобів» (реєстр. № 5364), поданий народними депутатами України Геращенком А.Ю., Дубневичем Я.В. та іншими і «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення регулювання діяльності в сфері паркування транспортних засобів» (реєстр.          № 5364-1), поданий народними депутатами України Сташуком В.Ф. та          Ємцем Л.О.
Проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування сфери паркування транспортних засобів» (реєстр. № 5364) пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про дорожній рух", "Про національну поліцію" та "Про страхування".
Сутність змін, за твердженням авторів проекту,  полягає у створенні системи паркування в Україні, яка буде проста та зручна для учасників дорожнього руху, а також  невідворотності відповідальності водіїв транспортних засобів за порушення правил паркування, зупинки та стоянки.
Проект, серед іншого, передбачає:
1. Зміни до статті 14-2 КУпАП, що полягають у створенні законодавчого механізму невідворотності відповідальності за порушення правил зупинки, стоянки та паркування транспортних засобів шляхом запровадження фото-, відеофіксації правопорушень;
2. Притягнення до адмінвідповідальності особи, за якою зареєстрований транспортний засіб, за окремі порушення правил дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, зокрема, несплату вартості послуг з паркування або паркування на місцях для інвалідів особами, що не мають такого права;
3. Обов’язкове залишення копії постанови або повідомлення про рішення про притягнення до адмінвідповідальності за порушення, зафіксовані в режимі фотозйомки/відеозапису, на лобовому склі транспортного засобу;
4. Статтями 279-1 – 279-3 КУпАП визначаються підстави звільнення від відповідальності особи, за якою зареєстрований транспортний засіб, а саме: при вибутті з її володіння номерного знаку або автомобіля внаслідок протиправних дій інших осіб, передачі права керування автомобілем іншій особі на відповідній правовій підставі або якщо особа-фактичний порушник сплатить штраф і особисто звернеться до органу стягнення із заявою та копією документа про оплату штрафу;
5. Нова стаття 265-4 КУпАП наділяє повноваженнями інспекторів з паркування по розгляду справ про адміністративні правопорушення та здійснення тимчасового затримання транспортного засобу шляхом евакуації та доставки для зберігання на спецмайданчик.
7. Змінами до Законів України «Про дорожній рух» та «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень МВС України віднесено ведення Реєстру адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху, надання доступу до ресурсів цього Реєстру уповноважим притягати до адміністративної відповідальності за відповідні правопорушення.
Також затверджуються вимоги щодо обладнання та функціонування майданчиків для паркування автомобілів. Впроваджується в межах відповідного населеного пункту автоматизована система контролю оплати паркування.
Члени Комітету зазначають, що виконання таких умов потребуватиме додаткових коштів з місцевих бюджетів, тому до законопроекту належало надати фінансово-економічне обґрунтування, якого немає.

Метою альтернативного проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення регулювання діяльності в сфері паркування транспортних засобів» (реєстр. № 5364-1) є удосконалення правового регулювання у сфері паркування транспортних засобів. 
Проектом Закону пропонуються аналогічні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про дорожній рух", "Про національну поліцію", що і в реєстр.                      № 5364, крім наступного:
· Пропонується передати повноваження щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення, передбачені частинами першою, третьою статті 122 (в частині порушення правил зупинки, стоянки), частинами першою - другою статті 152-1 КУпАП від адміністративних комісій до органів Національної поліції (якщо особа-порушник погоджується з обставинами, викладеними в протоколі про адміністративне правопорушення) або суду (у разі подання зауважень на протокол про адміністративне правопорушення).
Члени Комітету не погоджуються з вказаною вище пропозицією в частині передачі повноважень щодо розгляду зазначених адмінправопорушень від адміністративних комісій або виконавчих комітетів (як це пропонується у проекті реєстр. № 5364) до районного, районного у місті, міського чи міськрайонного суду, оскільки суди перевантажені розглядом більш вагомих справ. Суд затратний, а юридична допомога оплатна.
Більше того, особа, яка притягається до адміністративної відповідальності не позбавлена права звернутись до суду для оскарження рішення адміністративної комісії. 
Комітет звертає увагу на наступне положення проекту: якщо особа-порушник погоджується з обставинами, викладеними в протоколі про адміністративне правопорушення, питання про те, хто має розглядати такі справи у законі не вирішено, що є досить серйозною прогалиною.

Проаналізувавши законопроекти, члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування сфери паркування транспортних засобів» (реєстр. № 5364) – прийняти за основу, а проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення регулювання діяльності в сфері паркування транспортних засобів» (реєстр. № 5364-1) – відхилити.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що обидва законопроекти реєстр. № 5364 та реєстр. № 5364-1 за результатами розгляду в першому читанні доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
[bookmark: _GoBack]Висновки Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції – у проектах актів виявлено корупціогенні фактори – проекти актів не відповідають вимогам антикорупційного законодавства.
Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України – Голову Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Кожем’якіна Андрія Анатолійовича.
Додаючи проекти Постанов Верховної Ради України, висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції з цих питань, просимо розглянути.
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