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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти» (реєстр. № 5435 від 22.11.2016 р.)

У законопроекті, як заначено у його преамбулі, пропонується «визначити правовий статус осіб, зниклих безвісти»,  та забезпечити «правове регулювання відносин, пов’язаних з обліком цих осіб та їх розшуком». У преамбулі проекту також зазначено, що «цей закон спрямований на імплементацію міжнародних договорів з міжнародного гуманітарного права щодо захисту осіб, зниклих безвісти та їх родичів, учасницею яких є Україна».
Головне управління, розглянувши законопроект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді, виходячи з наступного. 
На нашу думку, необхідність і доцільність прийняття спеціального закону, який визначав би статус і порядок здійснення пошуку осіб, зниклих безвісти, є сумнівною. Адже, визначені у більшості запропонованих проектом норми, що регулюють порядок пошуку осіб, зниклих безвісти, надання їм статусу безвісно відсутньої та померлої та навіть правового і соціального захисту членів їх сімей, вже достатньо повно врегульовані чинним законодавством.

Зокрема,  Національна поліція наповнює та підтримує в актуальному стані бази (банки) даних, що входять до єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ України, стосовно розшуку безвісно зниклих, а також здійснює їх пошук (див. статті 26, 32 Закону України «Про Національну поліцію»). 

Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (див. статтю 3-1) визначений державний орган,  який вживає заходів щодо повернення на Батьківщину колишніх військовополонених, пошуку тих, хто пропав безвісти під час воєн і локальних конфліктів, виконання обов'язків військової служби, бере участь у вирішенні питань щодо соціальної та професійної адаптації колишніх військовополонених, які повернулися на Батьківщину (центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту інвалідів, ветеранів війни, інших осіб, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», ветеранів праці, ветеранів військової служби, військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, жертв нацистських переслідувань). 
З метою забезпечення належної координації пошуку, звільнення незаконно позбавлених волі осіб, заручників, встановлення місцезнаходження безвісти зниклих осіб, пошуку та повернення тіл загиблих в районі проведення антитерористичної операції створений Об’єднаний центр з координації пошуку, звільнення незаконно позбавлених волі осіб, заручників та встановлення місцезнаходження безвісти зниклих в районі проведення антитерористичної операції (див.   спільний Наказ Служби безпеки України, Міністерства оборони України, МВС України від 19.05.2016 р. № 237/267/388 «Про затвердження Положення про Об'єднаний центр з координації пошуку, звільнення незаконно позбавлених волі осіб, заручників та встановлення місцезнаходження безвісти зниклих в районі проведення антитерористичної операції»).

Крім того, Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» поширюється також на сім'ї  осіб зниклих безвісти, у тому числі як на військовослужбовців Збройних сил та інших військових формувань та правоохоронних  органів, так і добровольців, (волонтерів), працівників підприємств, установ, організацій, які залучалися до забезпечення проведення антитерористичної операції. Причому, на відміну від законопроекту, вказаний Закон передбачає надання сім’ям зниклих безвісти осіб  правового і соціального захисту нарівні з сім’ями загиблих військовослужбовців, (див. статті 10,  15 Закону України).

Також пільги і грошова допомога для сімей військовослужбовців, які зникли безвісти передбачені Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (див. статті 3, 11, 12, 14, 15, 18).

Щодо визначення правових наслідків набуття правового статусу  особи, зниклої безвісти (стаття 8 проекту), то воно має базуватися на відповідних положеннях статей 43 – 45 Цивільного кодексу України. Зокрема, згідно з статтею 43 ЦК України «фізична особа може бути визнана судом безвісно відсутньою, якщо протягом одного року в місці її постійного проживання немає відомостей про місце її перебування», а згідно з статтею 44 ЦК України «за заявою заінтересованої особи або органу опіки та піклування над майном фізичної особи, місце перебування якої невідоме, опіка може бути встановлена нотаріусом до ухвалення судом рішення про визнання її безвісно відсутньою». Таким чином, особа, зникла безвісти, відповідно до вказаних положень ЦК України може бути визнана такою, безвісно відсутня, або такою, місце перебування якої невідомо, з відповідними правовими наслідками до її прав.  

За цих умов, на нашу думку, більш доцільним було б замість спеціального закону  про правовий статус осіб, зниклих безвісті, внести (у разі необхідності) зміни до законодавчих актів, які визначають порядок розшуку вказаних осіб. 
Серед інших зауважень до проекту слід звернути увагу на наступні.

1. Формулювання у статті 3 проекту, згідно з яким «дія закону поширюється на правовідносини» є юридично некоректним, оскільки закони регулюють суспільні відносини, які у разі настання певних передбачених нормами права юридичних фактів перетворюються на правові відносини, зміст яких складають права та обов’язки їх учасників (суб’єктів).
2. У статті 4 проекту має бути чітко визначений термін, по закінченні якого заявник має право звернутися з заявою про внесення відповідних відомостей до Реєстру. Крім цього, доцільно було б передбачити внесення в реєстр зазначених відомостей не тільки за рішенням уповноважених органів, як це визначено у частині 1 цієї статті, а й на підставі відповідних судових рішень.
3. У частині 2 статті 9 проекту слід уточнити, що особам, зниклим безвісти, під час проходження військової служби у зв’язку із збройним конфліктом та/або воєнними діями, надаються гарантії, передбачені не лише Кодексом законів України про працю, а й іншими актами законодавства.

4. Згідно з частиною 1 статті 10 проекту «Комісія з питань осіб, зниклих безвісти, є постійно діючим допоміжним  органом Кабінету Міністрів України». Проте слід звернути увагу на те, що згідно з частиною 1 статті 48 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Кабінет Міністрів України для забезпечення здійснення своїх повноважень утворює, зокрема, тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи, а згідно з частиною 3 цієї статті завдання, склад та організація роботи консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів визначаються Кабінетом Міністрів України. 
Отже вказана Комісія як допоміжний орган Кабінету Міністрів України може бути утворена лише як тимчасова і у випадку, якщо таке рішення буде прийнято самим Урядом, а не Верховною Радою України. У зв’язку з цим також є сумнівною пропозиція про визнання Комісії держателем Реєстру (частина 1 статті 12 проекту), а також про те, що саме Комісія має вести розшук особи, яка зникла безвісти, як це випливає із змісту статті 19 проекту.
5. Розділ ІV проекту бажано було б доповнити положеннями про виключення відомостей із Реєстру.

6. На нашу думку, у статті 17 проекту слід чітко визначити органи, уповноважені на облік осіб, зниклих безвісти (узгодивши її зміст з статтею 18 проекту); органи, уповноважені на їх розшук, та органі уповноважені на здійснення інших функцій, пов’язаних з реалізацією цього Закону, з конкретизацією вказаних функцій. 

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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