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Верховна Рада України


Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин на своєму засіданні 7 червня 2017 р.  розглянув проект Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти», реєстр. №5435 від 22.11.2016 р., внесений народними депутатами України Геращенко І.В., Іоновою М.М., Луценко І.С., Фріз І.В., Тетеруком А.А., Рябчином О.М., Мельничуком С.П., та альтернативний до нього проект Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти», реєстр. №5435-1 від 05.12.2016 р., внесений народним депутатом України Наємом Мустафою-Масі.
Зазначені законопроекти подано у порядку законодавчої ініціативи відповідно до частини першої статті 93 Конституції України, статті 89 Регламенту Верховної Ради України.
1) Законопроект «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти», реєстр. №5435 розроблено з метою визначення правового статусу осіб, зниклих безвісти та забезпечення правового регулювання відносин, пов’язаних з обліком цих осіб та їх розшуком.
Законопроект спрямований на імплементацію міжнародних договорів з міжнародного гуманітарного права та міжнародного права прав людини щодо захисту осіб, зниклих безвісти та їх родичів, учасницею яких є Україна.
Під час розробки законопроекту за основу було взято Модельний закон щодо осіб, зниклих безвісти, розроблені Міжнародним Комітетом Червоного Хреста, що містять базові норми, призначені для використання будь-якою державою світу під час розробки законодавства, метою якого є захист осіб, зниклих безвісти.
Законопроект визначає процедуру розшуку осіб, зниклих безвісти – від подання заяви про розшук і до його припинення. 
З метою розшуку осіб, зниклих безвісти у зв’язку зі збройним конфліктом створюється Комісія з питань осіб, зниклих безвісти (далі – Комісія) – орган, що відповідає за з’ясування долі та місцезнаходження таких осіб.

2) Законопроект  «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти», реєстр. № 5435-1 розроблено з метою визначення правового статусу осіб, зниклих безвісти та забезпечення правового регулювання відносин, пов’язаних з розшуком та обліком цих осіб.
       Законопроект спрямований на імплементацію міжнародних договорів з міжнародного гуманітарного права та міжнародного права прав людини щодо захисту осіб, зниклих безвісти та їх родичів, учасницею яких є Україна.
       На відміну від законопроекту за реєстр. № 5435, цим проектом пропонується:
- внесення змін до Кримінального кодексу України щодо криміналізації насильницьких зникнень відповідно до вимог Міжнародної конвенції про захист усіх осіб від насильницьких зникнень, згода на обов’язковість якої для України надана Законом України «Про приєднання України до Міжнародної конвенції про захист усіх осіб від насильницьких зникнень»;
- надати родичам осіб, зниклих безвісти, право на отримання пенсії у зв’язку із втратою годувальника, оскільки родичі особи, зниклої безвісти, котрі знаходились на повному її утриманні (зокрема, діти) є соціально вразливою категорією громадян і потребують додаткового соціального захисту. Таким особам повинно бути надано право отримувати пенсію у зв’язку із втратою годувальника без урахування страхового стажу особи, яка зникла безвісти. 
В усіх інших головних аспектах законопроекти фактично співпадають, тому при їх обговоренні висловлені спільні зауваження, які стосуються загальної концепції та ключових норм обох законопроектів.  
Зокрема зазначалось, що наразі в Україні законодавчо визначена та  функціонує загальнодержавна система розшуку безвісти зниклих. Так, в структурі Національної поліції України існує спеціальний підрозділ, який здійснює розшук безвісти зниклих осіб в Україні шляхом оперативно-розшукової діяльності в рамках порушених слідством оперативно-розшукових справ. Враховуючи особливі обставини розшуку безвісти зниклих під час проведення АТО в Донецькій та Луганській областях України, при Службі безпеки України функціонує «Об’єднаний центр з координації пошуку, звільнення незаконно позбавлених волі осіб, заручників та встановлення місцезнаходження безвісти зниклих в районі проведення антитерористичної операції». З часу створення Центру ним встановлено місця знаходження більше 3000 безвісти зниклих осіб. Схожий підрозділ функціонує і в структурі Міністерства оборони України.
Правове положення безвісти зниклих осіб в ході проведення АТО є предметом постійної уваги під час проведення переговорів в рамках роботи Мінської переговорної Тристоронньої контактна групи. 
Однією з головних цілей обох законопроектів є утворення на громадських засадах постійно діючого допоміжного органу Кабінету Міністрів України - Комісії з питань осіб, зниклих безвісти (далі-Комісія). Разом з цим необхідно зауважити, що створення нового допоміжного органу, який забезпечуватиме координацію діяльності органів, уповноважених на розшук зниклих безвісти осіб (як пропонується у законопроектах) може спричинити дублювання функцій вже існуючих державних органів, які здійснюють розшук безвісти зниклих осіб.
Окрім цього, слід зазначити, що Комісія утворюється з представників профільних міністерств та відомств та здійснює свою діяльність на громадських засадах. В той же час, на неї покладаються функції, які потребують постійного виконання певних організаційно-розпорядчих дій, зокрема – ведення Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти, надання відповідних висновків, забезпечувати взаємодію з профільними органами державної влади, органами місцевого самоврядування, накладати адміністративних штрафів, тощо.
З цього приводу у своєму висновку до законопроектів Моніторингова місія ООН з прав людини в Україні зазначає: «Ідея створення уповноваженого органу з питань осіб, зниклих безвісти є позитивною, в той же час слід обережно підходити до питання його статусу, як допоміжного органу. Враховуючи обсяг повноважень Комісії, видається, що таки необхідно обрати іншу модель, яка б сприяла повнішому задіянню членів Комісії до її роботи та забезпечила б ефективне здійснення Комісією своїх повноважень».
Щодо  права законодавчого органу влади шляхом прийняття законів формувати дорадчі органи Кабінету Міністрів України, то у своєму висновку до законопроекту за реєстр. №5435 Кабінет Міністрів України зазначає, що ст. 48 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» встановлено, що Кабінет Міністрів України має дискреційні повноваження утворювати тимчасові допоміжні органи, визначає завдання, склад та порядок організації їх роботи. Діяльність допоміжних органів насамперед повинна спрямовуватись на всебічне вивчення проблемних питань. Також у висновку зазначено, що зазначена Комісія наділятиметься невластивими для неї повноваженнями, зокрема, забезпечення функціонування Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти, накладання адміністративного штрафу на окремих суб’єктів державного управління. 
Таким чином, надання зазначеній Комісії, яка функціонує на громадських засадах адміністративно-розпорядчих функцій, властивих органам державного управління (як передбачено в законопроектах), є не тільки втручанням в виключні повноваження Кабінету Міністрів України щодо утворення дорадчих органів, а й порушенням чинного законодавства.
Як вже зазначалось, в обох законопроектах передбачено утворення Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти, володільцем та розпорядником якого повинна бути Комісія, утворена на громадських засадах. 
Відповідно до вимог Закону України «Про захист персональних даних» мета обробки персональних даних, їх склад та зміст повинні бути сформульовані в законі та бути відповідні, адекватні та не надмірні стосовно визначеної мети їх обробки. Ці та інші вимоги щодо створення Реєстру персональних даних у законопроектах не відображені. Не визначено і порядок використання, забезпечення зберігання та обміну цими даними. В той же час, у відповідності з статтею п’ятою та шостою Закону України «Про захист персональних даних» обробка персональних даних здійснюється за згодою суб’єкта персональних даних. Як очевидно, стосовно осіб зниклих безвісти цю умову виконати неможливо. Стосовно такого типу реєстру мають бути законодавчо визначені особливості щодо його функціонування та порядок отримання згоди на обробку персональних даних.
Загалом, у висновках, що надійшли до Комітету від Кабінету Міністрів України, Служби безпеки України, Міністерства соціальної політики України, Державної міграційної служби України, Моніторингової місії ООН з прав людини в Україні та громадських організацій міститься низка критичних зауважень, як до самої концепції законопроектів, так і до окремих норм, які необхідно коригувати або вилучати з законопроектів.
Разом з цим, члени Комітету висловились на підтримку головної мети законопроектів – утворення окремого органу державної влади, який би безпосередньо здійснював та координував державні заходи щодо розшуку безвісті зниклих та забезпечення їх матеріальних і нематеріальних прав.
За висновком авторів законопроектів прийняття та реалізація зазначеного Закону не потребуватиме додаткових витрат  Державного бюджету України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради, розглянувши законопроект за реєстр. № 5435, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді. Також Головне управління не підтримує прийняття альтернативного законопроекту за реєстр. № 5435-1.
Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин, розглянувши зазначені законопроекти ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України:
   1. Проект  Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти», реєстр. № 5435 від 22.11.2016 р., внесений народними депутатами України Геращенко І.В., Іоновою М.М., Луценко І.С., Фріз І.В., Тетеруком А. А., Рябчином О.М., Мельничуком С.П. за наслідками розгляду у першому читанні  направити до головного комітету для підготовки на повторне перше читання; 
2. Проект Закону України  «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти». реєстр. №5435-1 від 05.12.2016 р., внесений народним депутатом України Наємом Мустафою-Масі за результатами розгляду у першому читанні відхилити. 
Співдоповідачем з цього питання визначити народного депутата України,  Голову Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Немирю Г.М.


Голова Комітету                                                                Г.М.Немиря
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