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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів» (щодо вдосконалення норм Закону України)»
(реєстр. № 5470 від 29.11.2016)

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів» (далі – Закон) пропонується скасувати оцінку відповідності екологічним нормам транспортних засобів при пропуску їх на митну територію України з метою вільного обігу, як нових і таких, що були в користуванні, залишивши обов’язок щодо проведення відповідного екологічного контролю лише під час державної реєстрації транспортних засобів.
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «надасть можливість приводити ввезені автомобілі до відповідного технічного стану на території України та здійснювати їх сертифікацію після переобладнання. Зазначене також дозволить зняти соціальну напругу, пов’язану з проблемою ввезення на митну територію України американських автомобілів і транспортних засобів, що були у використанні. Очікуваним результатом прийняття акта буде усунення подвійної перевірки митницями ДФС і територіальними органами з надання сервісних послуг МВС відповідності транспортних засобів екологічним нормам та приведення положень Закону у відповідність до законодавства ЄС».
Головне управління не вбачає правових перешкод для прийняття внесеного законопроекту. Разом із тим, вважаємо за необхідне зауважити таке.

Прийняття законопроекту призведе до збільшення обсягів ввезення в Україну вживаних, у тому числі морально застарілих та фізично зношених, несправних та пошкоджених транспортних засобів. Це створить значну загрозу конкурентній позиції сегменту ринку нових автомобілів, в якому цінова пропозиція є значно вищою. Крім того, існує загроза перетворення території України на звалище вживаних автомобілів.
Одночасно зауважимо, що основною рисою сегменту ринку нових автомобілів в Україні є суттєве звуження його ємності, головним чином, через низькі доходи та реальну купівельну спроможність населення, з одного боку, та зниження рівня доступності нових автомобілів внаслідок їх суттєвого здорожчання через курсові ризики, посилення фіскального тиску. Тому проблема забезпечення доступності автомобілів для українського споживача, яка є комплексною з точки зору ризиків для багатьох сфер суспільних відносин, потребує якнайшвидшого вирішення, у першу чергу шляхом впорядкування політики у сфері доходів населення та системи оподаткування у сфері виробництва, ввезення та продажу автомобілів, що дозволить вирівняти ситуацію в структурі попиту на автомобільному ринку на користь саме нових автомобілів, суттєво пожвавити активність в суміжних з ним ринках, підвищити рівень «детінізації» в них та позитивно позначитися на показниках бюджету.
Через збільшення ємності ринку нових автомобілів також слід очікувати швидшого наближення до екологічних європейських стандартів, виконання завдань співробітництва в межах Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, зокрема, відповідно до ст. 368 глави сьомої «Транспорт» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво», де зазначається, що співробітництво між Сторонами має на меті сприяння реструктуризації та оновленню транспортного сектору України і поступовій гармонізації діючих стандартів та політики з існуючими в ЄС.

Зауважимо також, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати висновки відповідних державних органів, зокрема, Міністерства інфраструктури України, Міністерства екології та природних ресурсів України, Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства юстиції України, Державної фіскальної служби України, Державної регуляторної служби України, про необхідність узгодження законопроекту з якими зазначається у Пояснювальній записці до нього.
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