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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У Законі «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачено видатки за бюджетною програмою 3511150 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот» у сумі  40 269,0 млн. гривень.

У зв’язку з нагальною потребою у забезпеченні фінансовими ресурсами фактичних нарахувань пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого палива і скрапленого газу, допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу рішенням Урядом здійснено перерозподіл обсягів субвенцій  з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту у 2016 році і зменшено обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот на 2 451,6 млн.гривень.

Разом з тим, за підсумками року очікується збільшення зареєстрованих зобов’язань по субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг. 

Крім того, змінами до статті 5 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачається врегулювати питання державного боргу у зв’язку із девальвацією національної валюти.

2. Мета і шляхи її досягнення
Для забезпечення фінансовими ресурсами надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот законопроектом пропонується внести зміни до додатків № 3 та № 7 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», збільшивши обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот на 2 451,6 млн.грн. за рахунок зменшення планових асигнувань у поточному році за бюджетною програмою КПКВК 2506080 «Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду».
Для забезпечення фінансування державного бюджету за рахунок державних запозичень в умовах девальвації національної валюти, що впливає на розмір державного боргу, вносяться зміни до статті 5 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».

3. Правові аспекти
Нормативно-правовими актами, що діють у даній сфері правового регулювання є Бюджетний кодекс України та Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Збільшення обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг на 2 451,6 млн.грн. здійснюватиметься за рахунок зменшення видатків за бюджетною програмою КПКВК 2506080 «Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду» на відповідну суму.

Статтею 5 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» визначено на 31 грудня 2015 року граничний обсяг державного боргу в сумі 1 501 479 663,5 тис. грн. та граничний обсяг гарантованого державою боргу в сумі 444 779 296,0 тис. грн. 

В структурі державного боргу значну частину складають зобов’язання номіновані в іноземній валюті – близько 70 відсотків. Девальвація національної валюти у 2016 році з 24 гривень до теперішнього рівня близько 26 грн. за дол. США, а також її постійні коливання, унеможливлюють дотримання граничного обсягу державного боргу на встановленому бюджетом рівні, що розрахований виходячи з прогнозного курсу 24,4 грн. за дол. США.

Відповідно до Бюджетного кодексу України державні запозичення здійснюються в межах, визначених законом про Державний бюджет України, з дотриманням граничного обсягу державного боргу на кінець бюджетного періоду. Таким чином, в разі незбільшення граничного обсягу державного боргу Міністерство фінансів буде не в змозі здійснювати державні запозичення для фінансування державного бюджету, що спричинить необхідність скорочення видатків державного бюджету. 

З урахуванням прогнозного курсу на кінець 2016 року у 27,5 грн. за дол.США необхідно збільшити граничний рівень державного боргу на кінець 2016 року на 133 533 232,4 тис. грн. до 1 635 012 895,9 тис. гривень. Для нівелювання валютних впливів з метою недопущення повторення ситуації в майбутньому пропонується передбачити в законі про державний бюджет норму, що допускає відхилення від граничного обсягу державного боргу та граничного обсягу гарантованого державою боргу в разі відхилення офіційного курсу гривні до долара США від прогнозного, що застосовувався при складанні державного бюджету. 

5. Позиція заінтересованих органів 

Проект акта погоджено:

без зауважень — Мін’юстом;
із зауваженнями, які не враховано, — Мінсоцполітики;
відповідно до §39 Регламенту Кабінету Міністрів України — Мінекономрозвитку.

6. Регіональний аспект 

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7.  Запобігання корупції

Проект акта не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Проект акта не потребує проведення  консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не потребує погодження уповноважених представників від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10.  Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним актом.

11. Прогноз результатів

Прийняття запропонованого проекту Закону України дозволить забезпечити фінансовими ресурсами надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот та дасть змогу оперативно вирішити питання забезпечення фінансування державного бюджету за рахунок державних запозичень в умовах девальвації національної валюти, що впливає на розмір державного боргу.

Міністр фінансів України 
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