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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про Державний бюджет України на 2016 рік»»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатків № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2016 рік» та № 7 «Міжбюджетні трансферти (інші  дотації та субвенції)  з Державного бюджету України місцевим бюджетам на 2016 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» (далі – Закон), пропонується збільшити на 2451619,4 тис. гривень видатки Міністерству фінансів України (загальнодержавні витрати) на фінансування бюджетної програми «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот» (код 3511150) за рахунок зменшення на цю ж суму видатків Міністерству соціальної політики України на фінансування бюджетної програми «фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду» (код 2506050). 

Також пропонується встановити, що у разі відхилення офіційного курсу гривні до долара США на 31 грудня 2016 року від курсу, що застосовувався під час складання Державного бюджету України, допускається відхилення від граничного обсягу державного боргу і гарантованого державою боргу на такий офіційний курс.

У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що його прийняття «дозволить забезпечити фінансовими ресурсами надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот та дасть змогу оперативно вирішити питання забезпечення фінансування державного бюджету за рахунок державних запозичень в умовах девальвації національної валюти, що впливає на розмір державного боргу».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним висловити такі зауваження.

1. У законопроекті пропонується додаткові витрати на надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот здійснювати за рахунок зменшення планових видатків на фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду. Водночас Пояснювальна записка до законопроекту не містить жодної інформації щодо можливостей та наслідків зменшення відповідних видатків. До проекту також не надані розрахунки розподілу відповідної додаткової субвенції в розрізі регіонів, а також інформація щодо того, чому для окремих регіонів таке збільшення не передбачене зовсім. У цьому зв’язку зауважимо, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Принагідно звертаємо увагу на доцільність надання інформації щодо змісту зауважень до законопроекту Міністерства соціальної політики України, які, як зазначається у п. 5 Пояснювальної записки до нього, не враховані.

2. Низка запитань виникає щодо пропозиції встановити, що «у разі відхилення офіційного курсу гривні до долара США на 31 грудня 2016 року від курсу, що застосовувався під час складання Державного бюджету України, допускається відхилення від граничного обсягу державного боргу і гарантованого державою боргу на такий офіційний курс» (зміни до ст. 5 Закону).
Насамперед, не зовсім зрозуміло, чому в умовах, коли відомі прогнозний офіційний курс гривні до долара США на 31 грудня 2016 року (який, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, становить 27,5 грн. за дол. США), а також розрахункові суми збільшення граничного обсягу державного боргу та, власне, самого граничного обсягу державного боргу (які, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, становлять відповідно 133533232,4 тис. грн. та 1635012895,9 тис. грн.), не корегуються параметри граничних обсягів державного боргу та гарантованого державою боргу, визначені у чинній ст. 5 Закону, що повною мірою відповідало б вимогам ч. 1 ст. 18 Бюджетного кодексу України, за якими «граничний обсяг державного (місцевого) боргу і гарантованого державою боргу, граничний обсяг надання державних (місцевих) гарантій визначаються на кожний бюджетний період законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет)».
Також, з огляду на вимоги ч. 2 ст. 18 Бюджетного кодексу України, за якими «загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу на кінець бюджетного періоду не може перевищувати 60 відсотків річного номінального обсягу валового внутрішнього продукту України», пропоновані у проекті зміни, як на нашу думку, мають супроводжуватися внесенням відповідних змін до Бюджетного кодексу України.
Зі змісту пропонованої норми також незрозуміло, який порядок корегування показників граничного обсягу державного боргу та граничного обсягу гарантованого державою боргу.
До проекту не надана інформація щодо оцінки ймовірних ризиків боргової безпеки у разі прийняття внесеної пропозиції.

В контексті забезпечення термінологічної узгодженості звертаємо увагу на необхідність вживання замість формулювання «гарантованого державою боргу» формулювання «граничного обсягу гарантованого державою боргу».
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