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До реєстр. № 5557 

від 20 грудня 2016 року
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 20 грудня 2016 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 16 листопада 2017 року (протокол № 65) проект Закону про додаткові заходи підвищення рівня обороноздатності держави та соціального захисту громадян України шляхом застосування механізмів цивільної конфіскації (реєстр. № 5557 від 20 грудня 2016 року), поданий народним депутатом України Бурбаком М.Ю. та іншими народними депутатами України (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою основною метою Законопроекту є запровадження інституту стягнення в дохід держави необґрунтованих активів до закінчення кримінального провадження, під час якого й були виявлені такі активи, правомірність походження яких не доведена, в той час як підозрюваний у кримінальному провадженні корупційних злочинів фактично може ними користуватись та розпоряджатись, який у світовій практиці правозастосування має усталену назву «Non-Conviction Based Asset Forfeiture», або «цивільна конфіскація».

Для досягнення мети авторами пропонується застосування інституту виключно до майна, яке виявлено в ході розслідування корупційних злочинів щодо особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування з метою звуження фокусу його дії на найбільш розповсюджені випадки відповідних протиправних дій та попередження зловживань при його застосуванні. При цьому, пропонується застосування інституту лише до коштів у готівковій та безготівковій формі в національній та іноземних валютах, цінних паперів та інших платіжних документів, банківських металів та дорогоцінного каміння з огляду на можливість швидкого відчуження чи перетворення цих видів майна на практиці шляхом застосування сучасних інструментів у банківському та фінансовому секторі, а також підвищений ризик їх приховання підозрюваним. Так, процедуру стягнення необґрунтованих активів Законопроектом пропонується встановити у Цивільному процесуальному кодексі України із застосуванням загальних засад цивільного судочинства та особливостей, передбачених окремою главою цього кодексу.

Також, з метою реалізації механізму стягнення в дохід держави необґрунтованих активів до закінчення кримінального провадження, під час якого були виявлені такі активи, проектом Закону пропонується внести зміни до Кримінального процесуального кодексу України, якими передбачити можливість накладення судом арешту на такі активи з метою забезпечення їх подальшого стягнення, а також до Кримінального кодексу України , законів України «Про безоплатну правову допомогу», «Про судовий збір», «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів».

Разом з тим, 03 жовтня 2017 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів», яким викладено у новій редакції Господарський процесуальний кодекс України, Цивільний процесуальний кодекс України, Кодекс адміністративного судочинства України. 

Отже, оскільки зазначеним Законом Цивільний процесуальний кодекс України викладено в новій редакції, Комітет вважає, що Законопроект втратив свою актуальність.

Водночас, частиною другою статті 95 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 року № 1861-VI, передбачено, що Верховна Рада України своїм рішенням може зняти законопроект з розгляду, якщо внаслідок прийняття інших законодавчих актів чи з інших причин законопроект втратив свою актуальність.
На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України зняти з розгляду проект Закону про додаткові заходи підвищення рівня обороноздатності держави та соціального захисту громадян України шляхом застосування механізмів цивільної конфіскації (реєстр. № 5557), поданий народним депутатом України Бурбаком М.Ю. та іншими народними депутатами України, як такий, що втратив актуальність.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначити народного депутата України – голову підкомітету з питань цивільного, господарського та адміністративного судочинства Грановського О.М.
Додаючи відповідний проект Постанови Верховної Ради України просимо розглянути.

Голова Комітету
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