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Народні депутати України 
О.Домбровський, Л.Підлісецький та ін.
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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України»
(реєстр. № 5625 від 29.12.2016 р.)

У законопроекті пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» від 24.10.2013 р. № 663-VII. 

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, зумовлена тим, що «Законом України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» визначено, що робота повномасштабного ринку електричної енергії, у тому числі таких його складових як ринок двосторонніх договорів, ринок «на добу наперед», та балансуючий ринок, має бути запроваджена з 01.07.2017р. … У зв’язку з наближенням дати запровадження нової моделі ринку та одночасним припиненням функціонування Оптового ринку електричної енергії підприємства електроенергетичної галузі зазнають труднощів у роботі, зокрема, пов’язаних із залученням коштів для фінансування поточної діяльності.». При цьому у супровідних до проекту документах не наведено належне обгрунтування того, яким чином визнання Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» таким, що втратив чинність, дозволить «врегулювати питання щодо функціонування ринку електроенергії на період до прийняття Верховною Радою України Закону України «Про ринок електричної енергії»» (п. 1 Пояснювальної записки).

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.
Звертаємо увагу, що у ст. 31 Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України», який пропонується визнати таким, що втратив чинність, вже містяться передумови запровадження ринку електричної енергії. Зокрема, у ч. 1 цієї статті передбачено, що «рішення щодо дати запровадження повномасштабного ринку електричної енергії, передбаченого цим Законом, приймається Кабінетом Міністрів України. Повномасштабний ринок електричної енергії запроваджується з 1 липня 2017 року, в тому числі такі його складові: ринок двосторонніх договорів, ринок «на добу наперед», балансуючий ринок». 
Крім того, відповідно до ч. 2 цієї ж ст. 31 «до запровадження повномасштабного ринку електричної енергії (всіх складових ринку електричної енергії України, визначених цим Законом) повинні бути виконані відповідні організаційні та нормативно-правові заходи, передбачені у пункті 2 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» цього Закону». Зазначимо, що вказаний пункт 2 містить детальний перелік завдань для Кабінету Міністрів України, які повинні бути виконані для досягнення умов, за яких повномасштабний ринок електричної енергії може почати функціонувати.
Таким чином, у Законі України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» передбачається відповідний комплекс заходів, спрямованих на впровадження повномасштабного ринку електричної енергії, а також ряд механізмів сталого функціонування енергетичної системи України тощо. Припинення дії зазначеного Закону, на нашу думку, унеможливить виконання цих заходів та призведе до виникнення прогалин  в законодавчому регулюванні відповідних суспільних відносин не невизначений термін (до прийняття закону про ринок електричної енергії України), що негативно може позначитися на функціонуванні енергетичної системи України в цілому. Тому порушені у законопроекті питання слід вирішувати не шляхом визнання Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» таким, що втратив чинність, а шляхом внесення до нього відповідних змін.

Принагідно відзначимо, що Верховною Радою України 22.09.2016 р. прийнято у першому читанні проект Закону України «Про ринок електричної енергії України» (реєстр. № 4493), в якому передбачено, що Закон України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» втратить чинність у разі вступу в силу Закону України «Про ринок електричної енергії України» (п. 22 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення»). Такою датою, відповідно до п. 1 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» вказаного законопроекту (реєстр. № 4493), є день наступний за днем його опублікування.
Вважаємо також, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідні експертні висновки Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади, які, відповідно до ч. 1 ст. 27 Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» здійснюють державне управління у сфері функціонування ринку електричної енергії.
Керівник Головного управління
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