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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про приєднання до Протоколу про сталий туризм до Рамкової конвенції  про охорону та сталий розвиток Карпат»
(реєстр. № 0131 від 19.01.2017 р. )

У проекті Закону пропонується приєднатись до Протоколу про сталий туризм до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат, вчиненого 27 травня 2011 року в м. Братиславі.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.
1. Звертаємо увагу, що частиною четвертою статті 19 Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат передбачено, що зміни та доповнення до Конвенції підлягають ратифікації, схваленню чи прийняттю.

Вирішення питання надання згоди Україною на обов’язковість для неї відповідного міжнародного договору унормовано в Законі України                  «Про міжнародні договори». Зокрема, у формі закону передбачено прийняття рішень щодо ратифікації відповідних міжнародних договорів, про приєднання чи прийняття таких договорів (статті 9, 13 Закону).

З огляду на зазначене, процедура надання Україною згоди на обов’язковість для неї Протоколу про сталий туризм до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат мала б бути оформлена у вигляді відповідного закону про ратифікацію Протоколу, або ж про його прийняття, що відповідало б вимогам статті 19 Конвенції. Зазначене, підтверджується також попередньою практикою ратифікації відповідних протоколів до Карпатської конвенції від 19.06.2008 р., 27.05.2011 р. та 26.09.2014 р. У той час, як статтею 35 Протоколу передбачено застосування mutatis mutandis положень статті 19 Карпатської конвенції щодо набрання ним чинності, супровідні документи до законопроекту не містять переконливих аргументів щодо обставин, що впливали б на зміну вимог статті 19 Конвенції на користь надання Україною згоди на обов’язковість для неї зазначеного Протоколу саме у формі закону про приєднання.

2. Управління вважає за доцільне звернути увагу на наявність певних розбіжностей між окремими положеннями Протоколу та законодавства України, що регулює суспільні відносини у відповідній сфері. Мова йде про термін «сталий туризм», який міститься у Протоколі. У законодавстві ж України  використовується інша термінологія, що може призвести до ускладнень у правозастосовній практиці. Зокрема, серед визначених у частинні 4 Закону України «Про туризм» видів туризму виокремлено «культурно-пізнавальний», «лікувально-оздоровчий», «екологічний (зелений)», «сільський», «гірський» та ін.; у розділі 3 Закону України               «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» йдеться про «екологічний та зелений туризм»; у статті 1 Закону України «Про особисте селянське господарство» передбачено «сільський зелений туризм» тощо. У зв’язку з цим, звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог частини 7 статті 9 Закону України                        «Про міжнародні договори України», згідно з якою «якщо на ратифікацію подається міжнародний договір, виконання якого потребує прийняття нових або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної Ради України разом з проектом закону про ратифікацію і приймаються одночасно». 

Також доцільно уточнити переклад окремих положень у визначенні «сталий туризм» (п. «t» ст. 3 Протоколу), оскільки у формулюванні «… і мінімізує негативний вплив на довкілля, екологію, культуру та соціум…» міститься тавтологія однакових за своїм значенням понять. Слід наголосити, що відповідно до чинного законодавства України терміни «довкілля» та «екологія» є синонімічними. До того ж, коли йдеться про «негативний вплив», то на нормативному рівні коректніше використовувати термін «довкілля» або «навколишнє природне середовище», а не «негативний вплив на екологію», як зазначено у запропонованій редакції перекладу названих положень Протоколу.

В цілому Головне управління вважає, що надання Україною згоди на обов’язковість для неї Протоколу про сталий туризм до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат матиме позитивний вплив на сталість розвитку туристичної інфраструктури регіону.
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