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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 216 Кримінального процесуального кодексу України (щодо зміни підслідності незаконного виготовлення, зберігання, збуту або транспортування з метою збуту підакцизних товарів)»
Метою законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є створення додаткових умов для здійснення належного досудового розслідування злочину, передбаченого статтею 204 «Незаконне виготовлення, зберігання, збут або транспортування з метою збуту підакцизних товарів» Кримінального кодексу України (далі – КК), протидія та запобігання отруєнню громадян неякісними алкогольними та тютюновими виробами. Досягнення зазначеного вбачається шляхом внесення до абзацу першого частини третьої статті 216 «Підслідність» Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) зміни, якою повноваження щодо здійснення досудового розслідування злочину, передбаченого статтею 204 КК, передається від слідчих органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства, слідчим органів Національної поліції.
Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, вважає за необхідне зазначити таке.
Об’єктом злочинів, передбачених частинами першою – третьою статті 204 КК, є суспільні відносини у сфері господарської діяльності з підакцизними товарами, що забезпечують за частинами першою та другою названої статті – дотримання встановленого порядку виробництва й обігу підакцизних товарів та обов’язкову сплату акцизного податку, а за частиною третьою – ще й охорону життя та здоров’я споживачів підакцизних товарів та їх законні інтереси.
 Підакцизними товарами є товари за кодами згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності, на які Податковим кодексом України встановлено ставки акцизного податку (див. пункт 14.1.145 статті 14 Податкового кодексу України). Зокрема, до підакцизних товарів належать: тютюнові вироби; спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, алкогольні напої, пиво; промислові замінники тютюну; пальне; автомобілі легкові, кузови до них, причепи та напівпричепи, мотоцикли, транспортні засоби, призначені для перевезення 10 осіб i більше, транспортні засоби для перевезення вантажів; електрична енергія (див. пункт 215.1 статті 215 Податкового кодексу України).
Таким чином, злочини, передбачені частинами першою – третьою статті 204 КК, є злочинами проти належного функціонування фінансової системи держави, зокрема, проти податкової безпеки, а відтак їх обґрунтовано віднесено до підслідності слідчих органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства.
«Неоднозначність ситуації, що склалася з податковою міліцією з січня 2017 та неефективність роботи слідчих органів, які здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства» (як це зазначається у Пояснювальній записці до проекту) не можна вважати достатньою підставою для зміни законодавства в частині розподілу повноважень органів досудового розслідування. Крім того, логічно непослідовною є позиція, за якої при наявності зазначених умов в проекті відсутні пропозиції щодо зміни підслідності злочинів, передбачених статтями 205, 205-1, 212, 212-1, 216, 218-1, 219 КК, здійснення досудового розслідування яких відповідно до вимог частини третьої статті 216 КПК також належить до повноважень слідчих органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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