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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2017 рік» 
щодо фінансового забезпечення бюджетної програми підвищення кваліфікації науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2017 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» (далі – Закон), пропонується збільшити на 23700 тис. гривень видатки Міністерству освіти і науки України  на фінансування нової бюджетної програми «підвищення кваліфікації науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів» (код 2201260) та одночасно зменшити на цю ж суму видатки Апарату Верховної Ради України на фінансування бюджетної програми «здійснення законотворчої діяльності Верховної Ради України» (код 0111010). 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його розроблено з метою  «запровадження бюджетної програми КПКВК 2201260 «Підвищення кваліфікації науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів», що дасть можливість створити сприятливі умови для підготовки кадрів, здатних забезпечити інноваційний розвиток держави та підвищення якості організації навчального процесу, що в свою чергу допоможе провести ефективне реформування вищої освіти України та її входження в європейський простір вищої освіти». При цьому, «запровадження системи підвищення кваліфікації науково-педагогічних працівників сприятиме активізації діяльності вищих навчальних закладів, насамперед, у частині запровадження інноваційних технологій навчання, оновлення змісту освіти та проведення міжуніверситетських наукових досліджень».
Головне управління, погоджуючись в цілому з суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо необхідності забезпечення належної якості навчально-наукового процесу у вищій школі, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити таке.

           Пропозиція запровадити нову бюджетну програму «підвищення кваліфікації науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів» (код 2201260)» не узгоджується з вимогами ч. 2 ст. 8 Бюджетного кодексу України (далі – БК України), згідно з якими центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України. 

У супровідних до проекту документах відсутня інформація (з наданням відповідних розрахунків) стосовного обсягу фінансових ресурсів, необхідних для фінансування пропонованої нової бюджетної програми, а також щодо поточного стану фінансування бюджетної програми «здійснення законотворчої діяльності Верховної Ради України» (код 0111010) відповідно до планових показників та прогнозних параметрів її фінансування до кінця бюджетного періоду (що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених у проекті видатків саме за рахунок цього джерела), що не узгоджується з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 БК України, за якими до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Оскільки за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків.

Звертаємо також увагу на те, що 22 червня цього року Верховною Радою України у першому читанні прийнято урядовий проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік»» (реєстр. № 6600 від 21.06.2017 р). Тож було б доречним розглядати пропозиції внесеного законопроекту при підготовці законопроекту реєстр. №6600 до другого читання. 
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