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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України» 
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі ‒ БК України) пропонується визначити новий порядок бюджетного фінансування медичної галузі, а саме: 
встановити, що капітальні видатки бюджету розвитку місцевих бюджетів можуть спрямовуватися також на будівництво, капітальний ремонт та реконструкцію об’єктів соціально-культурної сфери (у тому числі комунальних закладів охорони здоров’я), оновлення матеріально-технічної бази комунальних закладів охорони здоров’я, комп’ютеризацію та інформатизацію комунальних закладів охорони здоров’я; 

уточнити перелік видатків, що здійснюються з Державного бюджету України на охорону здоров’я доповнивши його видатками на: державні програми громадського здоров’я та заходи боротьби з епідеміями; державні програми розвитку та підтримки закладів охорони здоров’я, що перебувають у державній власності згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України; медичні послуги та лікарські засоби, пов’язані з наданням первинної медичної допомоги в межах державного гарантованого пакета, крім видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв комунальних закладів охорони здоров’я; медичні послуги та лікарські засоби, пов’язані з наданням вторинної (спеціалізованої), третинної (високоспеціалізованої), екстреної та паліативної медичної допомоги в межах державного гарантованого пакета, крім видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв комунальних закладів охорони здоров’я;

уточнити перелік видатків, що здійснюються з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, а також з бюджету АР Крим та обласних бюджетів доповнивши його видатками на: оплату комунальних послуг та енергоносіїв комунальних закладів охорони здоров’я, місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закладів охорони здоров’я (оновлення матеріально-технічної бази, капітальний ремонт та реконструкція) та місцеві й регіональні програми надання населенню медичних послуг понад державний гарантований пакет; місцеві  й регіональні програми громадського здоров’я;
виключити з переліку міжбюджетних трансфертів з держбюджету місцевим бюджетам медичну субвенцію, та, водночас визначити тимчасовий порядок її надання протягом 2018-2019 років. 
Внесений законопроект, згідно з Пояснювальною запискою до нього, підготовлений з метою «приведення статей, що визначають розмежування видатків між бюджетами, у відповідність до нової моделі фінансування первинної моделі фінансування медичної допомоги та системи громадського здоров’я».

Головне управління, поділяючи позицію авторів законопроекту щодо необхідності забезпечення належного й системного фінансування медичної галузі, одночасно  звертає увагу на наступне.
1. Додаткового обґрунтування потребує запропонований у проекті склад видатків, що здійснюються з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, а також з бюджету АР Крим та обласних бюджетів (ст. 89, 90 БК України) у період протягом 2018-2019 років, коли законопроектом пропонується за рішенням Кабінету Міністрів України дозволити надання медичної субвенції тільки на окремі види медичних послуг й лікарських засобів та певні програми медичної допомоги і громадського здоров’я (новий п. 44 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення») та після 2019 року, коли такий трансфер як медична субвенція з держбюджету взагалі не передбачається (ч. 1 ст. 97 БК України), перш за все, з огляду на доцільність й можливість здійснення відповідних видатків безпосередньо з місцевих бюджетів.
2. У супровідних документах до проекту відсутня належна інформація про прогнозні зміни показників бюджету, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
3. Ураховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про державні фінансові гарантії надання медичних послуг та лікарських засобів» (реєстр. № 6327 від 10.04.2017 доопр. від 6.06.2017), Головне управління вважає, що обидва проекти мають розглядатися одночасно. 
Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк
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