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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту Закону України “Про внесення змін до пункту 31 розділу VI “Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України щодо державного підприємства "Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Україна за своїм потенціалом літакобудівної промисловості входить до семи держав світу, які мають повний цикл розробки, виробництва та експлуатації авіаційної техніки і має всі передумови для того, щоб займати вагоме місце на світовому авіаційному ринку.
Авіаційна промисловість України здатна забезпечити високі темпи економічного росту країни, значний рівень доходів держави у вигляді податків і зборів, створення великої кількості висококваліфікованих нових робочих місць, сприяти переходу економіки України на інноваційний шлях розвитку на основі використання нових технологій і прикладних наук. Розвиток авіаційної промисловості значно впливає на стан суміжних галузей промисловості (двигунобудування, радіоелектроніка, матеріалознавство,…) за рахунок включення їх у виробничі цикли розробки, виробництва та експлуатації авіаційної техніки (АТ). 

На національному законодавчому рівні літакобудування визнано пріоритетною галуззю економіки України відповідно до:

· Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» від 12.07.2001 № 2660-ІІІ;

· Закону України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» від 08.09.2011 №3715-VI.

· Указу Президента України від 27.05.2005 № 850 «Про невідкладні заходи з розвитку авіабудівної галузі»;

· постанови Кабінету Міністрів України від 12.09.2011 №1130 «Про затвердження  Державної програми розвитку внутрішнього виробництва»;

· розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.12.2008 № 1656-р «Про схвалення Стратегії розвитку вітчизняної авіаційної промисловості на період до 2020 року»; 

Літакобудування, як одна з найбільш високотехнологічних галузей промисловості, не може існувати та розвиватися без державної підтримки. Світовий досвід показує, що держава здійснює стосовно авіаційної промисловості протекційні заходи шляхом державного замовлення авіаційної техніки, а також наданням державних гарантій, здешевленням кредитів, страхуванням експортних та кредитних ризиків, сприянням лізингових операцій…тощо
Так, підприємства літакобудівної промисловості провідних країн ЄС, США, Китайської Народної Республіки, Бразилії отримують державну підтримку на всіх етапах створення та виробництва авіаційної техніки. Зокрема, згідно з інформацією СОТ, державні субсидії компанії Воеіпg за період 1989-2006 роки склали 5 300 млн. доларів, а державні субсидії, отримані компанією Airbus за цей же період, склали більше ніж 20 000 млн. доларів.
Однак з часів незалежності у літакобудівної галузі в її системному розумінні  накопичилося чимало гострих і болючих проблем, без вирішення яких важко сподіватися на успіх вітчизняного літакобудування як в напрямку вирішення внутрішніх питань, спрямованих, в першу чергу, на посилення обороноздатності країни, так і в питаннях забезпечення ефективної діяльності.
Державне підприємство «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)», яке є бюджетоутворюючим унікальним авіапідприємством літакобудівної промисловості України, виробляє високотехнологічну продукцію з високою доданою вартістю, має значний науково-технічний потенціал, потребує державної підтримки для повноцінного функціонування та розвитку.
Разом з тим підприємство має довготривале проблемне питання, пов’язане із заборгованістю Харківського державного авіаційного орденів Жовтневої Революції і Трудового Червоного Прапора виробничого підприємства.
У 2009 році стан справ на Харківському державному авіаційному орденів Жовтневої Революції і Трудового Червоного Прапора виробничому підприємстві став критичним. Було втрачено здатність виконувати свої зобов’язання перед кредиторами, бюджетом та державними цільовими фондами, почався масовий відтік працівників; завод почав працювати в режимі неповного робочого тижня, виробництво літаків фактично було зупинено. Загалом, показники виробничої та фінансово-господарської діяльності Харківського державного авіаційного орденів Жовтневої Революції і Трудового Червоного Прапора виробничого підприємства відповідали фінансовому стану банкрута.

Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (код ЄДРПОУ 14308894) в 2009 році відповідно до Розпорядження КМУ від 22.04.2009 № 476-р «Про заходи щодо фінансового оздоровлення Харківського державного авіаційного виробничого підприємства…» та рішення про відкрите (публічне) розміщення облігацій, яке було прийнято та затверджено Наказом Мінпромполітики України  № 437 від 30.06.2009р. випустило облігації серій А-G на загальну суму 1 620 млн. грн., з них розміщено облігацій на загальну суму 1 607 млн. грн.

	Серія облігацій
	Кількість облігацій в серїї (випуск), шт.
	Кількість облігацій в серїї (розміщення), шт.
	Загальна сума, на яку розміщено облігації, 

тис. грн.

	А
	300 000
	300 000
	300 000

	В
	70 000
	70 000
	70 000

	С
	70 000
	70 000
	70 000

	D
	220 000
	220 000
	220 000

	Е
	220 000
	220 000
	220 000

	F
	357 000
	357 000
	357 000

	G
	383 000
	370 000
	370 000

	ВСЬОГО:
	1 620 000
	1 607 000
	1 607 000


Номінальна вартість 1 облігації – 1 000 грн.

Відсотковий дохід по облігаціям нараховується відповідно до Наказу Мінпромполітики України від 30.06.2009р. № 437 п.4.1.7 та проспекту емісії ХДАВП п.3.10.

Відсотковий дохід по облігаціям нараховуються відповідно до відсоткових періодів. Сума відсоткового доходу за кожною облігацією розраховується за такою формулою:
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де:

Сі - сума відсоткового доходу

N - номінальна вартість однієї облігації в гривнях

n – кількість днів у відповідному відсотковому періоді

UAH%i - відсоткова ставка за відповідний відсотковий період;

Відсоткова ставка для серій А, В, С, D, E, F встановлюється в розмірі 11% річних на всі відсоткові періоди відповідно (кожен відсотковий період складає 91 день).

Відсоткова ставка по першому - четвертому відсотковим періодам серії G встановлюється в розмірі 16,5%  річних.

Відсоткова ставка по п’ятому – восьмому, дев’ятому – дванадцятому, тринадцятому - шістнадцятому, сімнадцятому – двадцятому, двадцять першому – двадцять четвертому відсотковим періодам для серії G, 

встановлюється за формулою:

UAH%i = k × NBU_rate,  де

k – коефіцієнт, що дорівнює 1,5;

NBU_rate -  розмір облікової ставки Національного банку України станом на останній робочий день, що передує відсотковому періоду, за який розраховується відсотковий дохід.

За рахунок коштів підприємства сплачено відсотки за облігаціями власникам облігацій в 2010р., 2011р., 2012р. частково 2013р. на загальну суму - 511 740 863,18 грн. (п.1,2,3)

	№

пп.
	Відсотковий період


	
	Загальна сума нарахованого відсоткового доходу за звітній відсотковий період, (грн.)
	Загальна сума виплаченого відсоткового доходу за звітній відсотковий період, (грн.)

	1
	17.08.2009-

15.08.2010

(2010 рік)
	Розпорядження КМУ від 21.07.2010р.

№ 1480-р
	154 961 093,04
	154 961 093,04

	2
	16.08.2010-

14.08.2011

(2011 рік)
	Постанова КМУ 

від 15.08.2011р.  

№ 871
	178 281 819,74
	178 281 819,74

	3
	15.08.2011-

12.08.2012
(2012 рік)
	Постанова КМУ від 28.11.2012 

№1082
	178 220 460,00
	178 220 460,00

	4
	13.08.2012-

11.08.2013

(2013 рік)
	Сплата відсотків згідно Гарантії № 28010-02/77 від  30.06.2009р. (зі змінами)
	177 188 160,00
	176 910 669,60

	5
	12.08.2013-

10.08.2014

(2014 рік)
	Сплата відсотків згідно Гарантії № 28010-02/77 від  30.06.2009р. (зі змінами)
	176 496 260,00
	176 496 260,00

	6
	11.08.2014-

09.11.2014
	Сплата відсотків та погашення облігацій відбулось згідно Гарантії № 28010-02/77 від  30.06.2009р. (зі змінами)
	440 000 000,00 – погашення облігацій

12 064 800,00 – відсотки при погашенні
	452 064 800,00

	7
	10.11.2014-

08.02.2015
	Сплата відсотків та погашення облігацій відбулось згідно Гарантії № 28010-02/77 від  30.06.2009р. (зі змінами)
	440 000 000,00 – погашення облігацій

24 129 600,00 – відсотки при погашенні
	464 129 600,00

	8
	09.02.2015-

10.05.2015
	Сплата відсотків та погашення облігацій відбулось згідно Гарантії № 28010-02/77 від  30.06.2009р. (зі змінами)
	357 000 000,00 – погашення облігацій

29 366 820,00 – відсотки при погашенні
	386 366 820,00

	9
	11.05.2015-

09.08.2015
	Сплата відсотків та погашення облігацій відбулось згідно Гарантії № 28010-02/77 від  30.06.2009р. (зі змінами)
	370 000 000,00 – погашення облігацій

103 085 700,00 – відсотки при погашенні
	473 085 700,00


Згідно Державної гарантії від 30.06.2009р. № 28010-02/77 (зі змінами) Міністерство фінансів України виконало зобов’язання:

-
зі сплати відсотків – 522 053 849,60 грн.

-
 та погашенню облігацій на загальну суму 1 607 000 000,00 грн.
Міністерство фінансів України нарахувало пеню за  невиконання зобов'язань по договору від 30.06.2009р. за № 28010-02/78 у сумі  9 635 453,26 грн.

Загальний борг підприємства перед державним бюджетом України по  облігаціям ХДАВП станом на 09.03.2017р. становить 2 138 689 302,86 грн.

Виробничі потужності на підприємстві дозволяють випускати 12 літаків на рік, підприємство повністю зберегло технологічний цикл підприємства, але на теперішній час знаходиться на вимушеному простої з частковим завантаженням.

Неспроможність ХДАВП на сьогодні погасити борги перед державним бюджетом, поглиблюється високими відсотковими ставками за кредитами, відсутністю довгострокових кредитів, складністю отримання державними підприємствами кредитів під державну гарантію, недостатньою платоспроможністю вітчизняних авіакомпаній придбавати нові українські літаки а також наявністю процедури банкрутства.

У зв'язку із зазначеним вище вважається за доцільне впровадити на законодавчому рівні механізм реструктуризації погашення заборгованості ДП "Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)". При цьому слід зазначити, що впровадження такого механізму не є новою практикою для України. Так, відповідно до Закону України «Про фінансове оздоровлення державного підприємства "Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова" від 19 травня 2011 року N 3396-VI, державою  проведено  реструктуризацію  заборгованості  цього  підприємства  перед державою за кредитом, залученим в 2004 році в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія) під державну гарантію.
Аналогічна процедура була застосована і для Державного підприємства «Антонов» у жовтні 2016 року. 
2.
Цілі та завдання прийняття акта
Метою проекту Закону є створення умов для поліпшення фінансового стану суб’єкта літакобудування, звільнення його від надмірного боргового навантаження та сприяти припиненню процедури банкрутства ДП «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)», стабілізації виробництва в галузі літакобудування, забезпечення виконання Україною зобов’язань, передбачених міжнародними договорами, стимулювання виробництва вітчизняної авіаційної техніки та оборонної продукції, вирішення питань з імпортозаміщення комплектуючих виробів та систем при створенні та виробництві військово-транспортної авіаційної техніки, що пов’язано з інтересами обороноздатності та безпеки держави.

Шляхом досягнення мети проекту Закону є законодавче врегулювання питань можливості реструктуризації заборгованості державного підприємства за емітованими облігаціями та відсотковим доходом за ними.

3.
Загальна характеристика та основні положення проекту акта
Проектом Закону пропонується законодавчо врегулювати питання можливості реструктуризації не сплаченої на день набрання чинності цим Законом суми заборгованості державного підприємства "Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)" за емітованими Харківським державним авіаційним орденів Жовтневої Революції і Трудового Червоного Прапора виробничим підприємством облігаціями. З цією метою законопроектом передбачається внесення відповідних змін до пункту 31 розділу VI “Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України у частині незастосування положень частини тринадцятої статті 17 цього Кодексу в разі розстрочення сплати заборгованості державного підприємства “Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)” перед державою за виконання зобов’язань за облігаціями, що випущені Харківським державним авіаційним орденів Жовтневої Революції і Трудового Червоного Прапора виробничим підприємством у 2009 році під державні гарантії.
4.
Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є Конституція України, Бюджетний кодекс України від 08.07.2010р. № 2456-VІ та Закон України "Про розвиток літакобудівної промисловості" від 12.07.2001р. №2660-III.

5.
Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Закону у запропонованій редакції дозволить підприємству сплатити впродовж 10 років до Державного бюджету України борг в 2 138 689 302,86 грн., збалансувати інтереси держави та підприємства і при цьому не потребуватиме додаткових видатків з державного та місцевих бюджетів України. 

Поліпшення фінансового стану ДП «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)» за рахунок реструктуризації заборгованості за випущені Харківським державним авіаційним орденів Жовтневої Революції і Трудового Червоного Прапора виробничим підприємством облігації та відсотковий дохід за ними, а також штрафи та пені, які підлягають (підлягатимуть) накладенню (нарахуванню) на день набрання чинності цим Законом сприятиме активізації діяльності підприємства, зняттю обмежень при залученні кредитів комерційних банків, у тому числі для технологічного переоснащення підприємства.

Реструктуризація боргів ДП «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)», у тому числі перед державним бюджетом, дозволить менеджменту підприємства сконцентруватися на розв’язанні інших важливих проблем підприємства, таких як розгортання серійного виробництва літаків, розробка нової авіаційної техніки, технічне переоснащення, адаптація підприємства під вимоги стандартів ЄС тощо.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття проекту Закону надасть можливість запобігти банкрутству ДП «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)» – розробника і виробника авіаційної техніки та оборонної продукції, втраті науково-технічного, інтелектуального, технологічного та виробничого потенціалу, стабілізує його фінансово-економічний стан, створить умови для оновлення мобілізаційних потужностей, забезпечення національної безпеки та оборони держави в умовах існуючих зовнішніх та внутрішніх загроз.

Важливими для економіки і безпеки держави стануть додаткові соціально-економічні здобутки,
внаслідок яких очікуються: підвищення конкурентоспроможності вітчизняних авіабудівних підприємств; забезпечення замовленнями авіаційної техніки вітчизняним виробникам; просування нових українських літаків як на внутрішній, так і на світовий ринок; створення додаткових робочих місць.

Народні депутати України
Кривенко В.М. – 132
Кишкар П.М – 134
Білецький А.Є. – 415
Осуховський О.І. – 350
Васюнник І.В. – 017
Вадатурський А.О. – 328
Пацкан В.В. – 102
Єфімов М.В. – 258
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Дубінін О.І. – 245
Дідич В.В. – 254
Курячий М.П. – 240
Найєм М.М. – 084
Кривошея Г.Г. – 069
Козаченко Л.П. – 105
Логвинський Г.В. – 037
Маркевич Я.В. – 141
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Лук’янчук Р.В. – 018
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