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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 31 

розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» 

Бюджетного кодексу України щодо державного підприємства «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)»
У законопроекті пропонується положення частини тринадцятої статті 17 Бюджетного кодексу України (далі – БК України), згідно з якою «забороняється реструктуризація заборгованості суб'єктів господарювання перед державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста) за кредитами (позиками), залученими державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста) або під державні (місцеві) гарантії, за кредитами з бюджету, крім розстрочення її сплати під час санації такого суб'єкта господарювання за участю інвестора, який бере на себе солідарні зобов'язання щодо погашення такої заборгованості, на строк не більше трьох років на підставі договору, укладеного між таким суб'єктом господарювання, інвестором та органом доходів і зборів»,  не застосовувати  в разі розстрочення сплати заборгованості Харківського державного авіаційного виробничого підприємства (далі – ХДАВП) перед державою за виконання зобов’язань за облігаціями, що випущені Харківським державним авіаційним орденів Жовтневої Революції і Трудового Червоного Прапора виробничим підприємством у 2009 році під державні гарантії. Крім того, передбачається списати «суми пені та інших штрафних санкцій, нарахованих внаслідок невиконання таких зобов'язань ХДАВП на реструктуризовану  суму заборгованості».

Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту його метою є «створення умов для поліпшення фінансового стану суб’єкта літакобудування, звільнення його від надмірного боргового навантаження та сприяти припиненню процедури банкрутства ДП «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)», стабілізації виробництва в галузі літакобудування, забезпечення виконання Україною зобов’язань, передбачених міжнародними договорами, стимулювання виробництва вітчизняної авіаційної техніки та оборонної продукції, вирішення питань з імпортозаміщення комплектуючих виробів та систем при створенні та виробництві військово-транспортної авіаційної техніки, що пов’язано з інтересами обороноздатності та безпеки держави».

Головне управління, поділяючи необхідність фінансового оздоровлення ХДАВП перед державою, водночас вважає, що у документах, які додаються до законопроекту доцільно надати більш докладну інформацію щодо ефективності пропонованого механізму реструктуризації з огляду на те, що його законодавчо вже застосовано до державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» та державного підприємства «Антонов». 
Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами частини 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та частини 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Оскільки поданим законопроектом пропонується реструктурувати заборгованість ХДАВП перед державою за виконання зобов’язань за облігаціями, що випущені у 2009 році під державні гарантії, то, враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо наслідків запровадження пропозицій законопроекту.

Крім того, оскільки  поданий законопроект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про реструктуризацію заборгованості державного підприємства «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство (ХДАВП)» (реєстр. № 6378 від 14.04. 2017р.), то логічним було б його розглядати  при умові позитивного рішення  парламенту щодо реструктуризації заборгованості.
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