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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення довіри до банківської системи України та гарантій захисту права власності, адаптації до міжнародних стандартів та актів законодавства ЄС
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Даний проект Закону є альтернативним проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення ефективності виведення банків з ринку, продажу активів банків, а також адаптації до міжнародних стандартів та актів законодавства ЄС, що був зареєстрований 31.03.2017 за №6273.

В альтернативному проекту враховані вимоги інститутів громадянського суспільства, що об’єднують вкладників та кредиторів неплатоспроможних банків. 
На сьогодні існує необхідність в удосконаленні законодавчих актів з метою посилення захисту прав вкладників та інших кредиторів банків, інтересів Держави, підвищення інституційної спроможності Фонду гарантування вкладів фізичних осіб (надалі – Фонд), недопущення зловживань посадовими особами держаних органів під час здійснення банківського нагляду та процедур виведення банку з ринку, адаптації національного законодавства, і зокрема, системи гарантування вкладів фізичних осіб, до міжнародних стандартів та актів законодавства ЄС, та вирішенню ряду невідкладних проблем.

У якості прикладу, про критичні проблеми, що потребують вирішення свідчать наступні дані Фонду: 
1. Кредитні зобов’язання Фонду станом на 01 березня 2017 року перед НБУ становлять 9,066 млрд. гривень, перед Міністерством фінансів України  59,559 млрд. гривень, а повернення цих коштів за умов існуючого недосконалого законодавства малоймовірне;

2. Суми акцептованих кредиторських вимог 73 банків по 4-й, 6-й, 7-й та 8-й чергах станом на 01.03.2017 року становить 149,220 млрд. гривень, які найбільш вірогідно не будуть задоволені в переважній частині;

3. В період з початку 2014 року Фондом та уповноваженими особами Фонду на судові збори витрачено суму 128,741 млн. гривень, а ліквідатори часто не подають позови до суду щодо стягнення з боржників великих сум з причини необхідності сплати великого судового збору, що рахується в процентах від суми позову. 

Також відомо, що з 89 банків, які знаходяться під управлінням Фонду 13 оскаржують рішення НБУ щодо віднесення їх до категорії неплатоспроможних та прийняття рішення про їх ліквідацію, а деякі вже отримали рішення Вищого адміністративного суду України щодо підтвердження незаконності рішень НБУ. Разом з тим НБУ і Фонд часто відмовляються виконувати такі рішення суду з причини відсутності законодавчого врегулювання процедури їх виконання. 

Нарешті, зважаючи на проголошений Урядом України курс на євроінтеграцію та враховуючи Закон України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року N 1629-IV, постала необхідність часткової імплементації Директиви 2014/59/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 квітня 2014 року, яка встановлює рамкові положення щодо врегулювання неплатоспроможності кредитних установ та інвестиційних компаній, а також виконання Основних принципів ефективного банківського нагляду Базельського комітету щодо контролю за операціями з пов'язаними особами. Все це призведе до відновлення довіри населення та іноземних інвесторів до банківської системи України та підвищить її стабільність.

2. Мета і шляхи її досягнення

Основною метою законопроекту є вдосконалення законодавства в частині посилення захисту прав вкладників та інших кредиторів, інтересів Держави в процедурах виведення банку з ринку, покращення ефективності роботи Фонду, а також адаптація національного законодавства в системі гарантування вкладів фізичних осіб до стандартів ЕС.  

Зокрема, пропонується: встановити механізм пришвидшення початку продажу активів з метою збереження їх вартості; прискорити проведення виплат відшкодування гарантованої суми вкладникам; змінити черговість задоволення вимог кредиторів, зокрема, об’єднати вимоги третьої черги (Фонд) та четвертої черги (вкладники фізичні особи); збільшити гарантовану суму до 1 000 000 гривень; обмежити незаконні схеми отримання статусу забезпеченого кредитора пов’язаними з банком особами та зняти пріоритет забезпеченого кредитора з НБУ; обмежити права визнання уповноваженими особами Фонду договорів вкладників нікчемними; поширити систему гарантування на вклади в банківських металах; посилити повноваження Національного банку України і його кураторів в процедурі повернення банку на ринок; розширити повноваження Фонду стосовно надання та позбавлення банків статусу тимчасового учасника, встановлення ставки регулярного збору, проведення перевірок, реалізації та списання майна; покращити механізми фінансування Фонду; встановити відповідальність осіб, які заподіяли шкоду/збитки в процедурах виведення банку з ринку; посилити персональну відповідальність посадових осіб НБУ та Фонду за рішення, дії та бездіяльність, що призвели до збитків банку/вкладникам; оптимізувати витрати Фонду, оптимізувати суб’єктний та кваліфікаційний склад адміністративної ради та виконавчої дирекції Фонду, зняти банківську таємницю з прийняття НБУ рішення про проблемність банку; визначити принципи відновлення функціонування банку після рішень суду щодо скасування рішень НБУ щодо визнання банку неплатоспроможним/ліквідації банку.

Законопроектом також вносяться зміни до процесуальних кодексів, Законів України, зокрема «Про судовий збір», «Про відновлення неплатоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень», «Про іпотеку», «Про виконавче провадження», які сприяють Фонду у зверненні стягнення з пов’язаних із банком осіб, які нанесли шкоду владникам/банку, а також унеможливлюють некероване фіктивне банкротство позичальників банків, виведення власниками банків таких активів та блокування реалізації майна (активів) банків, що знаходяться під управлінням Фонду.

3. Правові аспекти

Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є: процесуальні кодекси України, Закони України «Про банки і банківську діяльність», «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб», «Про судовий збір», «Про відновлення неплатоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень», «Про іпотеку», «Про виконавче провадження», «Про акціонерні товариства», Декрет Кабінету Міністрів України «Про державне мито» та інші нормативно-правові акти.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не потребує додаткових видатків державного бюджету. Прийняття даного  законопроекту зніме навантаження на державний бюджет в частині відсутності необхідності кредитування Фонду для сплати судового збору. 

В той же час активна судово-претензійна робота Фонду та уповноважених осіб Фонду на тимчасову адміністрацію та ліквідацію банків сприятиме прискоренню задоволення кредиторських вимог всіх черг, в тому числі кредиторів  фізичних та юридичних осіб, що значно зменшить соціальну напругу.

5. Прогноз результатів

Реалізація цього Проекту Закону надасть змогу забезпечити погашення заборгованості перед вкладниками - фізичними особами  (у тому числі фізичними особами - підприємцями), у частині, що перевищує суму, виплачену Фондом, або платежі яких або платежі на ім'я яких заблоковано; юридичними особами - клієнтів банку, які не є пов'язаними особами банку та інші удосконалення законодавства. В цілому, Закон зменшить соціальну напругу, сприятиме підвищенню загального рівня довіри населення та інвесторів до банківської системи України, посилить гарантії захисту права власності, та в значній частині, адаптує законодавство з питань гарантування вкладів до стандартів ЄС. 
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