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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення фінансового забезпечення

водогосподарського комплексу»   

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК України)  пропонується створити Фонд розвитку водного господарства у складі спеціального фонду бюджету та визначити порядок формування й використання його коштів. 

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою «є створення у складі бюджету фонду розвитку водного господарства шляхом спрямування податків та зборів до бюджетів усіх рівнів, пов’язаних з використанням водних ресурсів до спеціального фонду бюджету, з наступним їх зарахуванням до Державного та місцевих фондів водного господарства».

Головне управління, не заперечуючи в цілому проти прийняття внесеного законопроекту, в той же час щодо його окремих пропозицій вважає доцільним зауважити наступне.

1. У частинах третій та четвертій нової ст. 243 БК України відповідно передбачається, що «порядок використання коштів фонду розвитку водного господарства визначається Кабінетом Міністрів України», «кошти фонду розвитку водного господарства спрямовуються на:                  1) фінансове забезпечення заходів з експлуатації водогосподарського комплексу; 2) фінансове забезпечення заходів з будівництва та реконструкції меліоративних систем; 4) фінансове забезпечення заходів із захисту від шкідливої дії вод сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь; 4) фінансове забезпечення заходів із централізованого водопостачання сільських населених пунктів, які користуються привізною водою». 
За змістом зазначених положень їх, по суті, передбачається поширити на місцеві фонди водного господарства. У зв’язку з цим Головне управління звертає увагу на те, що запропонований підхід не враховує положення частини першої ст. 140 та частини першої ст. 143 Конституції України, згідно з якими місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення, включаючи затвердження бюджетів відповідних адміністративно-територіальних одиниць, частини четвертої ст. 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», де передбачено, що «самостійність місцевих бюджетів гарантується … правом самостійно визначати напрями використання коштів місцевих бюджетів відповідно до закону», та п. 3 ст. 7 БК України, за яким Державний бюджет України та місцеві бюджети є самостійними.

Крім того, така пропозиція не враховує норми чинної редакції частини  другої ст. 70 БК України, згідно з якою «кошти спеціального фонду місцевих бюджетів витрачаються на заходи, передбачені рішенням про місцевий бюджет відповідно до законодавства».

2. У нових п.п. 132, 133 частини третьої ст. 29 БК України пропонується спрямовувати до спеціального фонду Державного бюджету України: 50 відсотків рентної плати за спеціальне використання води (крім рентної плати за спеціальне використання води об’єктів місцевого значення) та  20 відсотків екологічного податку, який справляється за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти,  а за змістом нових  п.п. 42, 43, 44  частини першої ст. 69-1 БК України надходженнями спеціального фонду місцевих бюджетів є такі джерела, як: 50 відсотків рентної плати за спеціальне використання води (крім рентної плати за спеціальне використання води об’єктів місцевого значення), що зараховуються до бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів та міських бюджетів міст Києва та Севастополя, користувачами води за місцем її забору; рентну плату за спеціальне використання води об’єктів місцевого значення, яка спрямовується до бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, міст Києва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, міст районного значення, сільських, селищних бюджетів за місцем податкової реєстрації платника рентної плати; орендну плату за водні об’єкти (їх частини), в тому числі: до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів - орендна плата за водні об’єкти (їх частини), що надаються в користування на умовах оренди Радою міністрів Автономної Республіки Крим та обласними державними адміністраціями,  до бюджетів місцевого самоврядування – за водні об’єкти (їх частини), що надаються в користування на умовах оренди місцевими радами. 
Слід зауважити, що у супровідних до законопроекту документах відсутня докладна інформація щодо обсягу коштів, які потребуватиме державний та місцеві фонди розвитку водного господарства для виконання поставлених перед ним завдань, а також належне обґрунтування пропонованих у проекті розмірів відрахувань до таких фондів.  Враховуючи зазначене, звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту слід додати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
3. Потребує корегування нумерація пропонованої ст. 243 БК України, адже з 1 січня 2018 р. набирає чинності Закон України № 2125-VIII  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення поводження з радіоактивними відходами» від 11 липня 2017 року, у якому статтею з такою нумерацією буде визначатися порядок формування Державного фонду поводження з радіоактивними відходами.

4. Згідно з  розділом ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування», що не узгоджується з вимогами ч. 3 ст. 27 БК України, відповідно до яких «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються … після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2019 року. 
5. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що проект Закону України підлягає погодженню з Міністерством екології та природних ресурсів, Міністерством економічного розвитку та торгівлі, Міністерством фінансів, Державною фіскальною службою, Державною аудиторською службою, Державною казначейською службою та Міністерством юстиції. Проте в ній відсутня інформація щодо погодження законопроекту з відповідними  державними органами. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91) та до законопроекту додаються супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99).
5. Враховуючи зазначене, а також вимоги п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК України, за якими розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Перший заступник керівника

Головного управління                                                     С.О. Гудзинський
Вик.:   Н.М.  Пархоменко, В.Л. Костюк
