


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про конституційне провадження"
 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Змінами до Основного Закону України в частині здійснення правосуддя  від 2 червня 2016 року запроваджено інститут конституційної скарги як інструмент захисту конституційних прав та Конституційний Суд України відділено від системи судів, які здійснюють правосуддя.
Практична реалізація конституційних положень, що відкривають можливість звернутися до Конституційного Суду України задля перевірки відповідності Конституції України (конституційності) закону України, залежить від прийняття Верховною Радою України закону, що визначає порядок звернення до Конституційного Суду України з конституційною скаргою. У зв’язку з цим існує потреба у встановленні порядку звернення з конституційною скаргою до Конституційного Суду України та приведення законодавства, що регулює правовідносини у сфері здійснення конституційного контролю, у відповідність із положеннями Конституції України. 
Метою прийняття законопроекту є встановлення порядку реалізації визначеного Конституцією України права кожного на звернення з конституційною скаргою до Конституційного Суду України, здійснення Судом конституційних проваджень, розгляду ним справ і виконання рішень.

2. Цілі і завдання прийняття проекту

Основними завданнями законопроекту є:
 запровадження на законодавчому рівні порядку реалізації права на конституційну скаргу – нового запровадженого Конституцією України додаткового національного засобу юридичного захисту конституційних прав і свобод;
приведення у відповідність із вимогами Конституції України процедури здійснення Конституційним Судом України конституційних проваджень;
конкретизація конституційних принципів діяльності Конституційного Суду України при здійсненні конституційного провадження, законодавче закріплення нової організаційної структури Конституційного Суду України, яка дасть змогу Суду ефективно реалізовувати свої повноваження.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту

Під час розроблення законопроекту враховано найкращі напрацювання  конституційних судів Європи, що дало можливість врахувати і викласти в законодавчих положеннях складність введення конституційної скарги та особливості конституційного провадження. Так, особливість запровадження інституту конституційної скарги полягає у тому, щоб віднайти баланс у забезпеченні захисту прав і свобод людини та ефективному функціонуванні органу конституційної юстиції в забезпеченні такого захисту. Встановлення підстав прийнятності конституційної скарги та закріплення нескладного і зрозумілого процесу конституційного провадження направлено на приведення діяльності Конституційного Суду України у відповідність із положеннями Конституції України. 
Законопроектом визначені завдання та основні засади конституційного провадження, конкретизовані принципи діяльності Конституційного Суду України при здійсненні конституційного провадження, передбачені частиною другою статті 147 Конституції України. Також проект Закону врегульовує юрисдикційні питання діяльності Конституційного Суду України, підстави для визнання правових актів неконституційними та питання відводу (самовідводу) судді, визначає коло осіб, які є учасниками та залученими учасниками конституційного провадження, їх статус, права та обов’язки в конституційному провадженні, а також встановлює строки конституційного провадження, підстави їх поновлення і продовження.  
Так, законопроект передбачає утворення Великої палати, що  діє у складі усіх суддів Конституційного Суду України, яка вирішує питання у справах за конституційними поданнями та конституційними зверненнями. Два сенати Суду, кожен із яких діє у складі дев’яти суддів, повинні забезпечити розгляд питань щодо відповідності Конституції України законів України (їх окремих положень) за конституційною скаргою особи. Шість колегій суддів, кожна з яких діє у складі трьох суддів, утворюються для вирішення процесуальних питань. 
Така структура дасть змогу зменшити навантаження на Суд та забезпечити надходження на його розгляд обґрунтованих конституційних скарг, які відповідають критеріям прийнятності. 
Запропонованим законодавчим актом вносяться зміни до чинного законодавства України, включаючи зміни до Закону України "Про Конституційний Суд України", з метою приведення їх у відповідність з Конституцією України та  цим законом, вирішуються питання розгляду конституційних скарг, що вже надійшли до Конституційного Суду України, а також вирішується питання закриття конституційних проваджень у справах за конституційними поданнями щодо офіційного тлумачення законів України (їх окремих положень). 

4. Фінансово-економічне обґрунтування реалізації Закону

Реалізація Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України у поточному році.
Видатки, пов’язані з реалізацією положень законопроекту, мають бути передбачені у проектах законів України про Державний бюджет України на 2018 рік та наступні роки.
Запровадження інституту конституційної скарги надасть можливість превентивно вирішувати питання правового захисту прав і свобод людини в Україні. Ситуація із захистом прав людини в Україні є складною, на що неодноразово вказує у своїх рішеннях Європейський суд з прав людини. Передбачається, що розгляд конституційних скарг Конституційним Судом України призведе до скорочення потоку скарг громадян України до Європейського суду з прав людини і відповідно знизить рівень виплат компенсацій за рішеннями Європейського суду з прав людини з Державного бюджету України. 

5. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання

Регулювання правовідносин у цій сфері здійснюється Конституцією України, Законом України "Про Конституційний Суд України",  Регламентом Верховної Ради України, затвердженим Законом України "Про Регламент Верховної Ради України", Регламентом Конституційного Суду України, затвердженим Рішенням Конституційного Суду України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону

Прийняття нового Закону України "Про конституційні провадження" дасть змогу:
створити умови для реалізації особою, яка вважає, що застосований в остаточному судовому рішенні в її справі закон України суперечить Конституції України, права на конституційну скаргу;
створити законодавчу базу для ефективного функціонування Конституційного Суду України як незалежного та самостійного державного органу, на який згідно з Конституцією України покладено здійснення конституційного контролю;
скоротити кількість скарг громадян України до Європейського суду з прав людини та сприятиме відновленню порушених прав осіб на рівні національних засобів юридичного захисту прав особи в Україні.
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