На № 6428 від 10.05.2017 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо вдосконалення корпоративного управління 
юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава» (реєстр. № 6428 від 10.05.2017 р.)
У законопроекті пропонується внести відповідні зміни  до Господарського кодексу України, законів України «Про управління об’єктами державної власності», «Про акціонерні товариства» та «Про Кабінет Міністрів України». Метою цих змін, як зазначено в Пояснювальній записці до нього,  є «реформування корпоративного управління юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава, зокрема  врегулювання питання розмежування повноважень між органами управління суб’єкта господарювання, визначення та затвердження стратегії державної власності, затвердження  на законодавчому рівні можливості подання консолідованої звітності юридичними особами, акціонером (засновником, учасником) яких є держава та удосконалення механізму подання та затвердження фінансових планів».   
Головне управління, розглянувши законопроект, в цілому  не заперечує проти його прийняття за основу у першому читанні. 
Водночас вважає за необхідне звернути увагу на те, що значна частина запропонованих змін має фрагментарний характер (зокрема, зміни до Господарського кодексу України, до статті 4 Закону України «Про управління об’єктами державної власності»), що навряд чи може вважатися реформуванням корпоративного управління, як це задекларовано у Пояснювальній записці до проекту. 
Деякі запропоновані у проекті зміни не мають належного правового навантаження. Зокрема, це стосується абзацу 1 частини 3, якою доповнюється стаття 4 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», згідно з якими суб’єкти управління об’єктами державної власності здійснюють свої повноваження відповідно до законодавства, статуту та основних засад здійснення державної власності, статус яких у проекті чітко не визначений, та інших відповідних положень проекту. 
Крім цього, вважаємо, що поява таких засад у запропонованому у проекті вигляді не повною мірою узгоджується з положеннями статті 116 Конституції України, згідно з якою управління об'єктами державної власності здійснюється Кабінетом Міністрів України відповідно до закону, та статті 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
3. У проекті також доцільним було б визначити, з якою метою пропонується оцінювати «фіскальні ризики пов’язаних з діяльністю суб’єктів господарювання державного сектору економіки» (новий абзац пункту 181 частини 2 статті 5 та новий пункт 371 частини 1 статті 6 Закону України «Про управління об’єктами державної власності»).  У змінах до частини 15 статті 11 вказаного Закону доцільно було б уточнити, з якою метою у засіданнях наглядової ради господарської організації, у статутному капіталі якої є корпоративні права держави, державного унітарного підприємства беруть участь представники місцевого органу самоврядування (як це зроблено у цій частині щодо представників профспілок).

Варто також звернути увагу на те, що зміни, які пропонується внести до Закону України «Про акціонерні товариства» стосуються всіх акціонерних товариств, а не лише тих, акціонером яких є держава, що не відповідає назві проекту. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни. 
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