[bookmark: _GoBack]Фінансово-економічне обґрунтування до проекту
Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення поводження з радіоактивними відходами»
В основу економічного обґрунтування проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення поводження з радіоактивними відходами» покладено потребу в фінансуванні діяльності по поводженню з радіоактивними відходами, створення інфраструктури поводження з радіоактивними відходами, проектування, будівництва, введення в  експлуатацію, експлуатації та зняття з експлуатації об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, зокрема сховища для проміжного зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що повертаються з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських атомних електростанцій.
Розрахунки необхідних коштів здійснено з урахуванням статей 247, 248 Податкового кодексу України:
· ставка податку за утворення радіоактивних відходів виробниками електричної енергії - експлуатуючими організаціями ядерних установок (атомних електростанцій), включаючи вже накопичені, становить 0,010136 гривні у розрахунку на 1 кВт-год виробленої електричної енергії;
· ставки податку за тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами ліцензії строк.

За даними ДП «НАЕК «Енергоатом» об’єм виробленої атомними електростанціями України електричної енергії: за 2013 р. – 83 417 млн кВтг, за 2014 р. – 88 573,0 млн кВтг, за 2015 р. – 87 840,2 млн кВтг, що в середньому на рік становить 86 610 млн кВТг, за 11 місяців 2016 р. – 72 954,2 млн кВтг.
Беручи до уваги середній річний обсяг виробництва електричної енергії атомними станціями України 86 610 млн кВТг та ставку податку за утворення радіоактивних відходів виробниками електричної енергії - експлуатуючими організаціями ядерних установок (атомних електростанцій), включаючи вже накопичені, 0,010136 грн, надходження до державного бюджету від податку за утворення радіоактивних відходів щорічно становитимуть 877 879 тисяч гривень.
За інформацією ДП «НАЕК «Енергоатом», протягом 2009 – 2016 років підприємством сплачено зазначений податок на загальну суму 4 589 418 628 грн, зокрема:
2009 р. – 59 929 001 грн;
2010 р. – 557 771 252 грн;
2011 р. – 574 915 210 грн;
2012 р. – 603 033 175 грн;
2013 р. – 634 177 421 грн;
2014 р. – 674 020 219 грн;
2015 р. -708 518 454 грн;
2016 р. – 777 053 895 грн.
Відповідно до Енергетичної стратегії України на період до 2030 р., схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.07.2013  №1071, прогнозується суттєве зростання споживання електричної енергії та планується поступове зростання виробництва електричної енергії атомними електростанціями України. У загальній встановленій потужності електрогенеруючих станцій України 25,7% припадає на атомні електростанції. Тобто має відбуватися зростання надходжень від податку.
Атомні блоки наближаються до закінчення строку проектної експлуатації: понад 70% атомних блоків потребуватимуть подовження строку експлуатації у найближчі 10 років. Держава надає  суб’єктам діяльності у сфері використання ядерної енергії, які   утворюють  радіоактивні  відходи та  сплачують  екологічний податок,  що  справляється  за  утворення  радіоактивних відходів (включаючи  вже  накопичені) та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх  виробниками,  гарантії щодо прийняття без додаткової оплати   на зберігання/захоронення  всього  обсягу  радіоактивних відходів,   утворених   під   час провадження  діяльності  таких суб’єктів. Отже, найближчим часом держава змушена буде прийняти та захоронити велику кількість радіоактивних відходів, утворених в наслідок реконструкції, переоснащення атомних станцій. Одним із джерел фінансування зазначених робіт буде Державний фонд поводження з радіоактивними відходами.
Крім того, контрактами, укладеними у 1993, 1994, 1996 та 1998 роках на вивезення до РФ відпрацьованого ядерного палива (ВЯП) з енергоблоків українських АЕС з метою його зберігання та наступної переробки, передбачено повернення високоактивних радіоактивних відходів (ВРВ), що утворюються в наслідок переробки. Контракти укладено на виконання Угоди між Урядом Російської Федерації та Урядом України про науково-технічне та економічне співробітництво в галузі атомної енергетики від 14 січня 1993 року, що передбачає вивезення ВЯП з АЕС України з наступним поверненням в Україну радіоактивних відходів. У 2018 році спливає граничний строк повернення ВРВ з РФ для приймання яких в Україні має бути збудовано сховище  для зберігання високоактивних радіоактивних відходів. 
У разі неможливості почати приймання ВРВ з 01.01.2018, Україна має сплатити штраф у сумі 19 млн. доларів США та щорічно до 0,7 млн. доларів США за кожну неповернуту тону.
млн. доларів США
	Рік
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Подальші роки

	Компенсація інвестицій
	19,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Обсяги ВРВ, що повертаються за графіком, тонн
	70
	70
	70
	35
	35
	35
	35
	67
	-

	Вартість зберігання неповернених партій
	0,7
	1,4
	2,1
	2,5
	2,9
	3,3
	3,7
	4,4
	4,4

	Всього
	19,7
	1,4
	2,1
	2,5
	2,9
	3,3
	3,7
	4,4
	4,4



У той же час, загальна кошторисна вартість будівництва сховища для зберігання високоактивних радіоактивних відходів у цінах станом на 23.05.2016 складає 339,25 млн. гривень.
Крім того, Україною взяті на себе зобов’язання в проекті будівництва Нового безпечного конфайменту в частині демонтажу нестабільних конструкцій як внесок в реалізацію третього етапу перетворення об’єкту «Укриття» на екологічно безпечну систему. У 2023 році закінчується проектний термін служби стабілізованих будівельних конструкцій об’єкта «Укриття». Зростають ризики їх обвалення та викиду радіоактивних речовин. Орієнтовна вартість робіт 130 млн. евро.

Розподіл коштів на фінансування діяльності по поводженню з радіоактивними відходами, за умови існування Державного фонду поводження з радіоактивними відходами, виглядатиме так: 
2017 р. – 100% за рахунок коштів загального фонду державного бюджету України;
2018 р. – 9% за рахунок коштів загального фонду державного бюджету України, 91% за рахунок коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами;
2019 та наступні роки – 100% за рахунок коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами
Частину коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами, яку буде накопичено протягом кількох років, буде використано на розвиток системи поводження з радіоактивними відходами, побудову сховищ довготривалого зберігання, наукові дослідження та дослідно-конструкторські розробки, транспортування радіоактивних відходів та відпрацьованого ядерного палива до сховищ у зоні відчуження.



Обсяг доходів спеціального фонду державного бюджету
тис. грн
	Доходи
	2017 р.
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.

	Податок за утворення радіоактивних відходів виробниками електричної енергії - експлуатуючими організаціями ядерних установок (атомних електростанцій), включаючи вже накопичені
	852 218
	877 879
	877 879
	877 879
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Зведені фінансово-економічні розрахунки
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення поводження з радіоактивними відходами»
(рівень бюджету – Державний бюджет України)
	Витрати
	2017 р.
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.

	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд

	Поточні видатки

	1. Збирання, перевезення, захоронення та тимчасове контейнерне зберігання радіоактивних відходів промислових, медичних, наукових та інших підприємств і організацій
	8 638,60
	0,00
	8 638,60
	23 594,67
	0,00
	39 225,28
	0,00
	59 511,17

	2. Експлуатація та обслуговування об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, зокрема сховищ для їх захоронення
	6 454,80
	0,00
	6 454,80
	15 848,42
	0,00
	26 999,72
	0,00
	40 625,65

	3. Здійснення радіаційного та дозиметричного контролю, проведення екологічного моніторингу навколишнього природного середовища пунктів захоронення (зберігання) радіоактивних відходів
	6 048,70
	0,00
	6 048,70
	14 846,19
	0,00
	25 294,39
	0,00
	38 058,63

	4. Утримання території пунктів захоронення (зберігання) радіоактивних відходів у належному санітарному та пожежобезпечному стані, забезпечення фізичного захисту і охорони об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами
	7 401,80
	0,00
	7 401,80
	18 171,36
	0,00
	30 958,04
	0,00
	46 581,15

	5. Експлуатація об'єктів інфраструктури спеціалізованих підприємств по поводженню з радіоактивними відходами                            
	9 606,30
	0,00
	9 606,30
	21 206,16
	0,00
	37 096,67
	0,00
	55 329,00

	6. Вилучення  твердих радіоактивних відходів (ТРВ) з законсервованих ,   діючих сховищ та вилучення джерел іонізуючого випромінювання   (ДІВ) зі сховищ колодязного типу.
	0,00
	0,00
	0,00
	3 000,00
	0,00
	1 300,00
	0,00
	5 900,00

	7. Виконання робіт з ліквідації наслідків радіаційної аварії на сховищах №5,6, 7 пункту захоронення  радіоактивних відходів Київськоо державного міжобласного  спецкомбінату.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5 000,00
	0,00
	10 816,70

	8. Проектно-конструкторське забезпечення реконструкції та будівництва споруд, устаткування та обладнання, призначених для поводження з радіоактивними відходами
	4 292,10
	0,00
	4 292,10
	2 411,10
	0,00
	7 970,00
	0,00
	11 300,90

	9. Проведення робіт  з ліквідації  пунктів  спеціальної обробки техніки та автомобільного  транспорту , проведення робіт з ліквідації  пунктів зберігання відходів дезактивації.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3 000,00
	0,00
	3 000,00

	10. Експлуатація побудованих об’єктів, зокрема приймання, зберігання і захоронення радіоактивних відходів 
	13 398,60
	0,00
	13 398,60
	17 674,00
	0,00
	36 130,40
	0,00
	49 187,30

	11. Підтримка в належному стані не введених в експлуатацію об’єктів, обладнання та систем комплексу "Вектор",  зокрема технічне обслуговування окремих систем та елементів 
	592,60
	0,00
	592,60
	572,80
	0,00
	1 378,10
	0,00
	1 935,90

	Всього
	56 433,50
	0,00
	56 433,50
	117 324,70
	0,00
	214 352,60
	0,00
	322 246,40

	Капітальні видатки

	Вишукувальні роботи по проекту Перша черга комплексу виробництв із дезактивації, транспортування, переробки та захоронення радіоактивних відходів з територій, забруднених унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС (кодова назва «Вектор)- коригування
	0,00
	0,00
	0,00
	69,18
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Коригування проекту - Перша черга комплексу виробництв із дезактивації, транспортування, переробки та захоронення радіоактивних відходів з територій, забруднених унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС (кодова назва «Вектор) - коригування проектно- кошторисної документації  за стадіями «П», «Р»
	0,00
	0,00
	0,00
	593,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Експертиза проектно-кошторисної документації проекту -- Перша черга комплексу виробництв із дезактивації, транспортування, переробки та захоронення радіоактивних відходів з територій, забруднених унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС (кодова назва «Вектор
	0,00
	0,00
	0,00
	46,26
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Авторський нагляд за об’єктом - Перша черга комплексу виробництв із дезактивації, транспортування, переробки та захоронення радіоактивних відходів з територій, забруднених унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС (кодова назва «Вектор)
	0,00
	0,00
	0,00
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Експертиза проектно-кошторисної документації проекту- Консервація сховищ №№ 21 і 30 ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	6,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Розроблення проекту - Інженерно-технічні засоби охорони фізичного захисту ПЗРВ «Підлісний»
	0,00
	0,00
	0,00
	714,73
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Експертиза проектно-кошторисної документації проекту- Інженерно-технічні засоби охорони фізичного захисту ПЗРВ «Підлісний»
	0,00
	0,00
	0,00
	78,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Авторський нагляд за об’єктом- Інженерно-технічні засоби охорони фізичного захисту ПЗРВ «Підлісний»
	0,00
	0,00
	0,00
	390,29
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Вишукувальні роботи по проекту- Будівництво сховища № 21А ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	62,23
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Розроблення проекту - Будівництво сховища № 21А ПЗРВ «Буряківка» (стадія «П»)
	0,00
	0,00
	0,00
	109,51
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Експертиза проектно-кошторисної документації проекту- Будівництво сховища № 21А ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	24,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Розроблення проекту - Будівництво сховища № 21А ПЗРВ «Буряківка» (стадія «Р»)
	0,00
	0,00
	0,00
	237,63
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Авторський нагляд за проектом Будівництво сховища № 21А ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	46,96
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Розроблення проекту - Будівництво сховища для проміжного зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що повертаються з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських АЕС (стадія «П»)
	0,00
	0,00
	0,00
	546,39
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Експертиза проектно-кошторисної документації проекту- Будівництво сховища для проміжного зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що повертаються з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських АЕС
	0,00
	0,00
	0,00
	193,96
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Розроблення проекту - Будівництво сховища для проміжного зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що повертаються з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських АЕС (стадія «Р»)
	0,00
	0,00
	0,00
	1 462,19
	0,00
	133,63
	0,00
	0,00

	Авторський нагляд за об’єктом- Будівництво сховища для проміжного зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що повертаються з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських АЕС
	0,00
	0,00
	0,00
	346,66
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Вишукувальні роботи по проекту - Реконструкція ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	162,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Розроблення проекту - Реконструкція ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	761,74
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Експертиза проектно-кошторисної документації проекту- Реконструкція ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	139,38
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Авторський нагляд за об’єктом- Реконструкція ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	38,45
	0,00
	0,00

	Будівництво об’єкту - Перша черга комплексу виробництв із дезактивації, транспортування, переробки та захоронення радіоактивних відходів з територій, забруднених унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС (кодова назва «Вектор)
	0,00
	0,00
	 
	92 809,75
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Інші витрати. Технічний нагляд за об’єктом - Перша черга комплексу виробництв із дезактивації, транспортування, переробки та захоронення радіоактивних відходів з територій, забруднених унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС (кодова назва «Вектор)
	0,00
	0,00
	0,00
	2 127,62
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Будівництво об’єкту - Консервація сховищ №№ 21 і 30 ПЗРВ «Буряківка»  
	0,00
	0,00
	0,00
	5 690,74
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Інші витрати. Технічний нагляд за об’єктом - Консервація сховищ №№ 21 і 30 ПЗРВ«Буряківка»  
	0,00
	0,00
	0,00
	130,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Будівництво об’єкту - Інженерно-технічні засоби охорони фізичного захисту ПЗРВ «Підлісний»
	0,00
	0,00
	0,00
	17 206,98
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Інші витрати. Технічний нагляд за об’єктом - Інженерно-технічні засоби охорони фізичного захисту ПЗРВ «Підлісний»
	0,00
	0,00
	0,00
	339,98
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 - Будівництво сховища № 21А ПЗРВ «Буряківка»  
	0,00
	0,00
	0,00
	15 593,63
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Технічний нагляд за об’єктом- Будівництво сховища № 21А ПЗРВ«Буряківка»  
	0,00
	0,00
	0,00
	363,61
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 - Будівництво сховища для проміжного зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що повертаються з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських АЕС
	0,00
	0,00
	0,00
	255 106,67
	0,00
	115 074,26
	0,00
	572,99

	Інші витрати. Технічний нагляд за об’єктом - Будівництво сховища для проміжного зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що повертаються з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських АЕС      
	0,00
	0,00
	0,00
	4 825,13
	0,00
	2 176,53
	0,00
	61,58

	Будівництво об’єкту - Реконструкція ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	65 071,41
	0,00
	130 737,17

	Інші витрати. Технічний нагляд за об’єктом - Реконструкція ПЗРВ «Буряківка»
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 223,14
	0,00
	2 475,98

	Будівництво комплексу інженерно-технічних засобів системи фізичного захисту при перевезенні відпрацьованого ядерного палива від СВЯП-1 до СВЯП-2
	0,00
	0,00
	0,00
	6 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Будівництво кабельної лінії зв'язку між сухим сховищем відпрацьованого ядерного палива (СВЯП-2) і будівлею “Квант
	0,00
	0,00
	0,00
	2 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Завод з переробки рідких радіоактивних відходів 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	16 000,00
	0,00
	0,00

	Модернізація лінії подрібнення довгомірних відходів
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	21 113,00
	0,00
	0,00

	Технічне переоснащення СВЯП-1 в частині заміни силового обладнання, систем освітлення і зв’язку, КВПтаА (1,2,3 ПК)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	24 000,00
	0,00
	0,00

	 Придбання обладнання  для вилучення  твердих радіоактивних відходів (ТРВ) з законсервованих ,   діючих сховищ та ДІВ  зі сховищ колодязного типу..
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	60 000,00
	0,00
	123 000,00

	 Проведення капітальних ремонтів сховищ та закупівля  обладнання для поводження з РАВ. 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	25 200,00
	0,00
	23 400,00

	 Виконання робіт з ліквідації наслідків радіаційної аварії на сховищах №5,6, 7 пункту захоронення  радіоактивних відходів Київськоо державного міжобласного  спецкомбінату.
	0,00
	0,00
	0,00
	29 000,00
	0,00
	40 592,00
	0,00
	0,00

	Всього
	0,00
	0,00
	0,00
	437 485,83
	0,00
	370 622,43
	0,00
	280 247,73

	Разом поточні та капітальні
	56 433,50
	0,00
	56 433,50
	554 810,53
	0,00
	584 975,03
	0,00
	602 494,13




Міністр екології та 
природних ресурсів України                                                                                                                                         О.М. Семерак

