ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення 
поводження з радіоактивними відходами»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Підставою для розроблення та прийняття Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення поводження з радіоактивними відходами» є приведення законодавчої бази України у сфері фінансування поводження з радіоактивними відходами у відповідність до узгоджених на міжнародному рівні вимог безпеки.
Радіоактивні відходи (далі – РАВ) переходять у власність держави з часу підписання документа про передачу радіоактивних відходів від ліцензіата, в результаті діяльності якого вони утворились, до спеціалізованих підприємств по поводженню з радіоактивними відходами. Таким чином, подальше поводження з РАВ, включаючи забезпечення надійного механізму фінансування робіт з цими відходами, покладено на державу. 

З цією метою в 2009 році був створений Державний фонд поводження з РАВ (далі – Фонд), який наповнювався за рахунок надходжень до спеціального фонду державного бюджету від збору за забруднення навколишнього природного середовища, що справлявся за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками. Механізм використання коштів Фонду був встановлений постановою Кабінету Міністрів України від                     20 травня 2009 р. № 473 «Про затвердження Порядку використання коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами». 
З прийняттям Податкового кодексу України в 2010 році збір за забруднення навколишнього природного середовища було перейменовано в екологічний податок.

Однак, у грудні 2010 року внесені зміни до законодавства (Закон України «Про поводження з РАВ» ст.4) про використання ядерної енергії в частині витрачання коштів Фонду. Це призвело до втрати Фондом накопичувального характеру та витрачання коштів на цілі, для яких він не передбачався і не був розрахований при створенні. 

Внаслідок цього, коштів для створення інфраструктури у сфері поводження з РАВ (контейнери, спецавтотранспорт, сховища тощо) вкрай мало, а на деякі невідкладні заходи вони зовсім відсутні. Так, через відсутність коштів, не ведеться будівництво сховища для зберігання високоактивних радіоактивних відходів, що в 2018 році повертатимуться з Російської Федерації після переробки відпрацьованого ядерного палива українських атомних електростанцій. Не проводяться роботи щодо створення геологічного сховища для захоронення довго існуючих та високоактивних відходів. Інфраструктура підприємств Державної корпорації «УкрДО «Радон» поступово стає непридатною для виконання основної функції – зберігання радіоактивних відходів. Суттєво зростає радіаційний ризик від об’єктів поводження з радіоактивними відходами, які не забезпечуються фінансуванням, незважаючи на те, що кошти до Фонду надходять в необхідній кількості. Так, за інформацією ДП «НАЕК «Енергоатом» обсяг перерахованих коштів станом на 01.01.2016 склав 3,8 млрд. гривень.

До 2015 року кошти Фонду знаходились у спеціальному фонді Державного бюджету України. Ситуація із функціонуванням Фонду ускладнилась на початку 2015 року із внесенням змін до Бюджетного кодексу України (ст. 29), внаслідок чого доходи Державного бюджету України від сплати екологічного податку, за рахунок яких наповнюється Фонд, перенесені із спеціального до загального фонду держбюджету. 

Це вкрай погіршило ситуацію - поряд з втратою накопичувального характеру Фонду втрачено ще й механізм цільового використання його коштів. Таке становище унеможливлює будь-яке, навіть короткострокове,  планування питань, пов’язаних із створенням об’єктів для поводження з РАВ, створення об’єктів 4-5 категорії складності (якими зазвичай є сховища для радіоактивних відходів) потребує довгострокової реалізації. Від проекту до введення в експлуатацію та ліцензування проходить 5-6 років.

Незважаючи на те, що статтею 4 Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами» розпорядником коштів Фонду визначено центральний орган виконавчої влади, який здійснює державне управління у сфері поводження з РАВ та є замовником Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з РАВ (тобто ДАЗВ), фактично коштами Фонду розпоряджається Мінфін шляхом виділення коштів за бюджетними програмами:

КПКВ 2408090 «Виконання робіт у сфері поводження з радіоактивними відходами неядерного циклу, будівництво комплексу «Вектор» та експлуатація його об'єктів»;
КПКВ 2408110 «Підтримка екологічно безпечного стану у зонах відчуження і безумовного (обов'язкового) відселення»;
КПКВ 2408120 «Підтримка у безпечному стані енергоблоків та об'єкта «Укриття» та заходи щодо підготовки до зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС».

Аналіз передового досвіду розвинених країн показує, що необхідними передумовами економічно ефективного функціонування системи поводження з радіоактивними відходами є впровадження дієвого механізму фінансування майбутніх витрат на захоронення радіоактивних відходів шляхом резервування і накопичення коштів у фонді поводження з радіоактивними відходами за рахунок внесків виробників радіоактивних відходів і цільового їх використання. Такі фонди створено у Швеції, Японії, США, Іспанії, Канаді тощо.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття законопроекту є відновлення накопичувального статусу Фонду для розбудови необхідної інфраструктури та підтримки безпеки існуючих об’єктів для поводження з РАВ на сучасному рівні.

Зазначена мета досягається шляхом розробки законопроекту, де викладено особливості функціонування Фонду. Законопроект визначає правові, економічні та організаційні засади системи фінансування поводження з радіоактивними відходами, статус державного фонду поводження із зазначеними радіоактивними відходами, порядок використання коштів цього фонду і регулює відносини, пов'язані з функціонуванням такої системи фінансування з урахуванням інтересів суспільства, мінімізації витрат у цій сфері діяльності, зменшення негативного впливу на навколишнє середовище та фінансового тягаря, пов’язаного з поводженням з радіоактивними відходами, на майбутні покоління.

3. Правові аспекти

Суспільні відносини у цій сфері регулюються наступними нормативно-правовими актами:

Податковий кодекс України;
Бюджетний кодекс України; 
Закони України:

«Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»;

«Про поводження з радіоактивними відходами».

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку використання коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами» від 20 травня 2009 р. № 473.
Реалізація законопроекту можлива разом з прийняттям проекту Закону України «Про внесення змін до статті 4 Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами» щодо удосконалення механізму фінансування поводження з радіоактивними відходами».
4. Фінансово–економічне обґрунтування


Фонд створюється з метою концентрації коштів і цільового фінансування заходів поводження з радіоактивними відходами.



Розмір надходжень і відрахувань коштів до Фонду залишається незмінним, як встановлено Податковим кодексом України.

Реалізація проекту не потребує додаткового фінансування з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено Міністерством екології та природних ресурсів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Державною інспекцією ядерного регулювання України без зауважень, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України та Міністерством фінансів України із зауваженнями, що враховані, та отримано правовий висновок Міністерства юстиції України із зауваженнями, які враховано.

6. Регіональний аспект

Державний фонд поводження з радіоактивними відходами має загальнодержавний характер і не має окремого регіонального аспекту.

6-1. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.


7. Запобігання корупції


У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення


Проект акта оприлюднено на веб-сайті Державного агентства України з управління зоною відчуження для громадського обговорення. 


9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.

10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не впливає на ринок праці. 

11. Прогноз результатів 

Позитивні соціально-економічні та інші результати впровадження проекту, у разі його прийняття, пов’язані з удосконаленням фінансування поводження з РАВ в Україні.

Прийняття проекту акта створить можливість цільового використання коштів для створення інфраструктури та розв’язання проблем довгострокового зберігання та захоронення РАВ у відповідних сховищах. 

Головним результатом стане підвищення рівня безпеки існуючих та майбутніх поколінь від шкідливого впливу іонізуючого випромінювання РАВ, зниження соціально-психологічної напруги, мінімізування умов вчинення актів тероризму, а також забезпечення сприятливих обставин для продовження використання ядерної енергії для виробництва електроенергії з метою підвищення рівня життя населення України.

Прийняття законопроекту надасть можливість вирішити питання щодо зберігання осклованих радіоактивних відходів, що мають повертатися з РФ.

Основним критерієм оцінки ефективності реалізації акта є співвідношення прогнозних та реальних надходжень до Фонду.

До основних економічних результатів виконання акта, що пропонується, відносяться:

оптимізація витрат на утримання існуючих сховищ РАВ, повернення земель у використання шляхом ліквідації місць зберігання або захоронення РАВ;

суттєве зменшення витрат на здійснення заходів щодо поводження з РАВ, які утворюватимуться в майбутньому завдяки наявності централізованої інфраструктури; 

виключення ризику значних економічних збитків на ліквідацію наслідків радіаційних аварій, які потенційно можуть виникнути в разі подальшого зберігання РАВ на підприємствах, внаслідок діяльності яких утворюються РАВ;

створення сприятливих умов для подальшого розвитку атомної енергетики.

Головним результатом стане підвищення рівня безпеки існуючих та майбутніх поколінь від шкідливого впливу іонізуючого випромінювання РАВ, зниження соціально-психологічної напруги у суспільстві, формування в суспільстві позитивного ставлення до застосування ядерних і радіаційних технологій завдяки провадженню реальних дій з боку держави щодо забезпечення безпеки населення та навколишнього середовища.

Міністр екології та 
природних ресурсів України                                                        О.М. Семерак

