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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію»
(реєстр. № 6527 від 31.05.2017 р.)
У проекті Закону, відповідно до його преамбули, пропонується встановити «правові, організаційні, економічні та соціальні основи функціонування сільськогосподарської кооперації, особливості утворення і діяльності сільськогосподарських кооперативів, їх об’єднань». У ньому, зокрема, визначаються: цілі та принципи сільськогосподарської кооперації; умови та порядок набуття і припинення членства у відповідних кооперативах; склад та повноваження органів управління; особливості формування та розподілу майна і доходів сільськогосподарських кооперативів; особливості їх держаної підтримки та міжнародного співробітництва; питання кооперативної освіти тощо. У розділі IХ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту визнається таким, що втратив чинність, Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію», а також вносяться відповідні зміни до Господарського кодексу України (далі – ГК України), Цивільного кодексу України (далі – ЦК України), законів України «Про особисте селянське господарство», «Про фермерське господарство», «Про кооперацію». 

На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «прийняття законопроекту стимулюватиме розвиток існуючих та утворення нових сільськогосподарських кооперативів, збільшення їх ринкової частки у виробництві та реалізації сільськогосподарської продукції, що, у свою чергу,    сприятиме посиленню конкурентоздатності малих та середніх виробників, зокрема, та соціальному розвитку сільських територій загалом».

Головне управління, проаналізувавши проект, в цілому поділяючи ідею необхідності подальшого вдосконалення законодавства, що регулює діяльність сільськогосподарської кооперації, одночасно не підтримує запропонований спосіб  вирішення цього питання з таких підстав: 
1. Насамперед, варто звернути увагу на те, що у Пояснювальній записці до проекту зазначено, що його «розроблено з метою системного та комплексного регулювання усіх правовідносин щодо утворення, діяльності та припинення сільськогосподарських кооперативів з урахуванням міжнародних стандартів та кращих світових практик». Проте, які саме міжнародні стандарти та практики приймались до уваги при його розробці, у Пояснювальній записці не вказано, що ускладнює аналіз заонопроекту.  

2. У змінах до статті 5 Закону України «Про кооперацію» пропонується частину 2 цієї статті, чинна редакція якої передбачає, що «особливості функціонування  сільськогосподарської кооперації визначаються Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію»,  викласти у новій редакції, згідно з якою «правові, організаційні, економічні та соціальні основи функціонування сільськогосподарської кооперації, порядок утворення і діяльності сільськогосподарських кооперативів, сільськогосподарських кооперативних об’єднань визначається Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію»». Таким чином, встановлюється, що регулювання сільськогосподарської кооперації має здійснюватися на підставі окремого законодавчого акту практично без зв’язку з положеннями загального закону про кооперацію. У проекті є лише поодинокі посилання на  статті Закону України «Про кооперацію», які можуть застосовуватися до сільськогосподарських кооперативів (частина 2 статті 27 проекту).

Головне управління вважає, що такий підхід не враховує того, що сільськогосподарська кооперація є окремим видом кооперації, у зв’язку з чим   регулювання суспільних відносин у сфері сільськогосподарської кооперації  має здійснюватися на підставі положень загального закону про кооперацію. 
Такий висновок підтверджується також як використанням у проекті  термінології, яка співпадає з термінологією Закону України «Про кооперацію» (зокрема, і у проекті, і у Законі використовуються  такі поняття, як вступний внесок, пай, членський внесок, пайовий фонд, цільовий внесок тощо), так і  тим, що у проекті визначаються багато питань, які визначені у Законі України «Про кооперацію». Зокрема, це основні принципи відповідної діяльності (стаття 4 проекту та стаття 3 Закону); порядок створення кооперативу (стаття 6 проекту та стаття 7 Закону), зміст статуту кооперативу (стаття 8 проекту та стаття 8 Закону); основні права та обов’язки члена кооперативу (стаття 12 проекту та стаття 12 Закону); підстави припинення членства у кооперативі (стаття 13 проекту та стаття 13 Закону); повноваження загальних зборів як вищого органу кооперативу (стаття 16 проекту та стаття 15 Закону); джерела формування майна кооперативу (стаття 20 проекту та стаття 19 Закону) тощо.
Причому варто звернути увагу на те, що частина положень проекту дублює відповідні положення Закону, в чому, на нашу думку, необхідності немає. Зокрема,  згідно із статтею 12 проекту основними правами члена сільськогосподарського кооперативу є участь в управлінні кооперативом, право ухвального голосу на загальних зборах сільськогосподарського кооперативу, право обирати і бути обраним до органів управління; користування послугами кооперативу, в порядку, передбаченому статутом та правилами внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського кооперативу; одержання кооперативних виплат; одержання виплати на пай (для сільськогосподарського кооперативу, який діє з метою одержання прибутку) тощо.   В свою чергу, згідно з статтею 12 Закону України «Про кооперацію» до основних прав члена кооперативу відносяться: участь в господарській  діяльності  кооперативу,  а  також  в управлінні  кооперативом,  право  голосу на його загальних зборах, право обирати і бути обраним в органи управління; користування послугами кооперативу; одержання кооперативних виплат та виплат на паї тощо. 

За цих умов юридично коректнішим з точки зору забезпечення системності законодавства та єдності правового регулювання однакових за своєю природою суспільних відносин виглядає визначення загальних питань регулювання кооперативних відносин у Законі України «Про кооперацію», а особливостей правового регулювання сільськогосподарських кооперативних відносин у Законі України «Про сільськогосподарську кооперацію», як це передбачено чинною редакцією статті 5 Закону України «Про кооперацію» та іншими відповідними положеннями законів України «Про кооперацію» та «Про сільськогосподарську кооперацію».

3. Головне управління вважає, що відокремлення сільськогосподарського кооперативу, який діє з метою отримання прибутку,  від виробничого кооперативу, що пропонується у запропонованих у проекті доповненнях до частини 1 статті 84 ЦК України (за якими всі сільськогосподарські кооперативи, які діють з метою одержання прибутку, розглядаються як окремий від виробничих кооперативів вид),  а також відсутність у проекті такого поняття як виробничий сільськогосподарський кооператив (яке є в його чинній редакції) не враховує природу таких кооперативів. Зазначимо, що, згідно із частиною 2 статті 6 Закону України «Про кооперацію», відповідно до завдань та характеру діяльності кооперативи поділяються на такі типи: виробничі, обслуговуючі та споживчі, а за напрямами діяльності кооперативи можуть бути сільськогосподарськими, житлово-будівельними, садово-городніми, гаражними, торговельно-закупівельними, транспортними, освітніми, туристичними, медичними тощо. При цьому те, що сільськогосподарський кооператив за своєю суттю є виробничим, випливає із частині 1 статті 5 проекту, згідно із якою основним видом діяльності сільськогосподарського кооперативу є виробництво сільськогосподарської продукції, переробка, заготівля, тобто всі види господарської діяльності, пов’язані з виробництвом продукції. 
Крім цього, оскільки сільськогосподарські кооперативи є типом кооперативу, управління не вбачає необхідності у внесенні запропонованих змін до статті  86 ЦК України.  
Слід також звернути увагу на те, що серед ознак сільськогосподарського кооперативу, який здійснює свою діяльність без отримання прибутку (частина 4 статті 5 проекту), не вказано те, що такий кооператив не має на меті одержання прибутку для його наступного розподілу між учасниками, що є головною ознакою непідприємницького товариства ( стаття 85 ЦК України).  

4. Доповнення Глави 11 «Приватні підприємства. Інші види підприємств» ГК України новою статтею 1141, до якої включаються положення про сільськогосподарський кооператив, сільськогосподарське кооперативне об’єднання, виглядає некоректним, оскільки діяльність кооперативів регламентується у главі 10 «Підприємства колективної власності» ГК України, до якої (у разі необхідності) і слід вносити  відповідні зміни. 

5. У статті 29 проекту містяться положення про «громадські спілки» як суб’єкти, що поряд з сільськогосподарськими кооперативами та сільськогосподарськими кооперативними об’єднаннями здійснюють міжнародне співробітництво у сфері сільськогосподарської кооперації. Звертаємо увагу на те, що згідно із статтею 2 проекту діяльність громадських спілок не входить до сфери дії проекту. 

Аналогічне зауваження стосується частини 4 статті 30 проекту.
6. У статті 30 проекту регламентується питання кооперативної освіти, «що передбачає здійснення заходів щодо навчання та підвищення кваліфікації членів сільськогосподарських кооперативів…». З аналізу Закону України «Про освіту» складно визначити місце кооперативної освіти в структурі освіти в Україні (стаття 29). У зв’язку з цим залишається невизначеним зміст терміну «навчання», яке використовується в частині 1 статті 30 проекту, тобто, чи йдеться при цьому про отримання спеціальної середньої або вищої освіти, чи лише про професійний розвиток працівників (Закон України «Про професійний розвиток працівників»). 

Аналогічне зауваження стосується частини 3 статті 31 проекту.

7. Згідно з частиною 1 статті 32 проекту центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику, «може заснувати агенцію сприяння розвитку сільськогосподарської кооперації». Тобто, зазначеному органу надається право вирішити самостійно засновувати чи не засновувати таке агентство. Звертаємо увагу на те, що норми закону щодо діяльності органів державної влади не повинні мати диспозитивний характер. Питання доцільності створення такого агентства доцільно вирішувати на етапі розробки проекту. Разом з тим зазначимо, що пропозиція, яка міститься у частині 2 зазначеної статті про те, що до співзасновників такої агенції відносяться також «сільськогосподарські дорадчі служби, спеціалізовані вищі навчальні заклади та наукові установи, громадські спілки …, інші громадські об’єднання», є доволі сумнівною, оскільки Закон України «Про управління об’єктами права державної власності» не передбачає право центральних органів державної виконавчої влади виступати засновниками юридичних осіб недержавної форми власності. Також у проекті чітко не визначено правовий статус зазначеної агенції, яка «не може бути бюджетною установою» (абзац 2 частини 3 статті 32). 
Слід також звернути увагу на те, що у статті 33 проекту не наведено чіткого переліку органів державної влади, які здійснюють «державний контроль за діяльністю сільськогосподарських кооперативів (сільськогосподарських кооперативних об’єднань)».

Разом з тим позитивні положення проекту, на нашу думку, можуть бути використані при доопрацюванні проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо становлення та розвитку сільськогосподарської кооперації та її державної підтримки» (реєстр. № 6527-1 від 27.06.2017 р., дооп.).
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