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ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України
з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону України 
про сільськогосподарську кооперацію
 (реєстр. № 6527 від 31 травня 2017 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 05 грудня 2017 року (протокол №66) на відповідність Конституції України проект Закону України про сільськогосподарську кооперацію (реєстр. № 6527 від 31 травня 2017 року), поданий народними депутатами України Лабазюком С.П. та іншими (далі - Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту його метою є  системне та комплексне регулювання усіх правовідносин щодо утворення, діяльності та припинення сільськогосподарських кооперативів з урахуванням міжнародних стандартів та кращих світових практик.  
[bookmark: o3]Для досягнення мети авторами Законопроекту пропонується нова редакція Закону України про сільськогосподарську кооперацію. Також пропонується внести відповідні зміни до Господарського та Цивільного кодексів України, законів України  «Про особисте селянське господарство», «Про фермерське господарство» та «Про кооперацію». 

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.
Україна є демократичною, правовою державою, у якій визнається і діє принцип верховенства права; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави, яка відповідає перед людиною за свою діяльність; забезпечення економічної безпеки України є однією з найважливіших функцій держави; громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом; кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю; ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності, право приватної власності є непорушним; кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом; конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України (стаття 1, частина друга статті 3, частина перша статті 8, частина перша статті 17, частина перша статті 24, частини перша, четверта статті 41, частина перша статті 42, частина перша статті 64 Основного Закону України). 
У підпункті 3.1. пункту 3 рішення від 12 січня 2010 року № 1-рп/2010 у справі за конституційним зверненням товариства з обмеженою відповідальністю «Міжнародний фінансово-правовий консалтинг» про офіційне тлумачення частини третьої статті 99 Цивільного кодексу України Конституційний Суд України зазначив, що відповідно до положень частини першої статті 41, частини першої статті 42 Конституції України кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності, займатися підприємницькою діяльністю, не забороненою законом. Такі конституційні права особи можуть реалізовувати, зокрема, через товариства, які поділяються на підприємницькі та непідприємницькі (частини перша, друга статті 83, статті 84, 85, 86 Цивільного кодексу). Усі товариства мають майно, яке є об'єктом управлінської діяльності і інформація про яке є вимогою до змісту їхніх установчих документів (частина друга статті 88 Цивільного кодексу).
Згідно з частиною першою статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. За статтею 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року «кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права. Проте попередні положення жодним чином не обмежують право держави вводити в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійснювати контроль за користуванням майном відповідно до загальних інтересів…» (пункт 3 рішення Конституційного Суду України від 12 червня 2012 року № 13-рп/2012 у справі за конституційним поданням 53 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень Податкового кодексу України).
За приписом частини четвертої статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності та господарювання.
З огляду на вищезазначені норми Конституції запропонована колективом авторів нова редакція Закону України про сільськогосподарську кооперацію, а також зміни до Господарського та Цивільного кодексів України та супутніх законів, якими врегульовано усі ключові питань створення, управління, розпорядження майном та діяльності  сільськогосподарських кооперативів в Україні в єдиному законодавчому акті, відповідають Основному Закону держави. 
Повноваження Верховної Ради України визначені положеннями статті 85 Конституції України.
Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).
Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про сільськогосподарську кооперацію (реєстр. № 6527 від 31 травня 2017 року), поданий народними депутатами України Лабазюком С.П. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету                                                                    Р.П. КНЯЗЕВИЧ
