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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про охорону праці» (щодо імплементації Директиви 2009/104/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 року)»
(№ 6537 від 02.06.2017 р.)
У проекті пропонується внести до Закону України «Про охорону праці» (у подальшому – Закон) зміни, спрямовані на імплементацію в національне законодавство України  положень Директиви 2009/104/ЄС Європейського парламенту та Ради від 16 вересня 2009 р. стосовно мінімальних вимог щодо безпеки та охорони здоров’я під час використання робочого обладнання робітниками під час провадження професійної діяльності (друга окрема Директива у значенні частини 1 статі 16 Директиви 89/391/ЕЄС), яка визначає систему заходів, за допомогою яких створюються здорові та безпечні умови праці під час використання працівниками робочого обладнання. Зокрема, пропонується зобов’язати роботодавців забезпечити проведення первинного технічного огляду робочого обладнання після монтажу та перед першим уведенням в експлуатацію, коли безпека його використання залежить від умов монтажу цього обладнання, подавати відомості про результати оцінки технічного стану машин, механізмів та устаткування підвищеної небезпеки до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці, забезпечувати працівників інформацією з використання робочого обладнання, включаючи письмові інструкції з охорони праці стосовно робочого обладнання, що використовується під час роботи, тощо. Крім цього, повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони праці (Мінсоцполітики), та центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці (Держпраці), відповідним чином уточнюються. 
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує поданий законопроект, прийняття якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, призведе до створення належних, безпечних і здорових умов праці, створення засобів діагностики робочого обладнання та запобігання аваріям на об’єктах підвищеної небезпеки, удосконалення інформаційного забезпечення органів державної влади та населення з питань охорони праці. При цьому, варто зазначити, що незважаючи на те, що в Україні прийнято декілька технічних регламентів, якими встановлюються вимоги до конструкцій і виготовлення робочого обладнання, та діє ряд галузевих і міжгалузевих нормативно-правових актів з охорони праці, які встановлюють вимоги з охорони праці під час використання обладнання, Директива 2009/104/ЄС містить більш конкретні обов’язки роботодавця щодо використання робочого обладнання.
Разом з тим варто звернути увагу на необхідність редакційного доопрацювання окремих положень законопроекту. Так, варто зазначити, що запропоновані поняття «забезпечує проведення первинного технічного огляду…», «забезпечує охоплення робочого обладнання періодичними технічними оглядами…» (зміни до статті 13 Закону) та « вживає заходів, необхідних для забезпечення інформування працівників…» (зміни до статті 23 Закону) є не досить чіткими, що створює умови для їх суб’єктивного тлумачення та застосування. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне зазначені вище формулювання замінити на такі: «проводить первинний та періодичний технічні огляди…», «інформує працівників…». Крім цього, у новій редакції абзацу 6 частини 2 статті 13 Закону пропонуємо конкретизувати, хто саме визначає порядок подання відомостей про результати оцінки технічного стану машин, механізмів, устаткування підвищеної  небезпеки до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці. 
У зв’язку з тим, що питання охорони праці визначаються у значній кількості законів, пропонуємо викласти статтю 3 «Законодавство про охорону праці» Закону у такій редакції:

«Законодавство про охорону праці складається із цього Закону, відповідних положень Кодексу законів про працю України та інших законів та прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
 Перший заступник керівника 
      Головного управління

            

С. О. Гудзинський
Вик.: С.В. Бортнік
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