ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції
щодо проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про охорону праці" (щодо імплементації Директиви 2009/104/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 року)» 
(реєстр. № 6537 від 02.06.2017 р., н.д. Г. Кривошея, В. Карпунцов)
 
1. Загальна характеристика законопроекту.
Проект Закону, згідно з пояснювальною запискою, розроблено з метою запровадження заходів щодо сприяння поліпшенню охорони праці, запобіганню нещасним випадкам і травматизму, що виникають внаслідок виробничої діяльності під час використання робочого обладнання, а також з метою імплементації Директиви 2009/104/ЄС в національне законодавство у сфері охорони праці та промислової безпеки. Для цього законопроектом пропонується внести зміни низки статей до Закону України «Про охорону праці», зокрема, статей 13, 18 та 23. Також передбачається внести зміни до статті 33 Закону України «Про охорону праці» з огляду на необхідність визначення повноважень Міністерства соціальної політики України як центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони праці, та доповнення повноважень Державної служби України з питань праці як центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці.

2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями глави 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей» розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку XL Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроекту, в Європейському Союзі регулюються Директивою 2009/104/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 р. про мінімальні вимоги щодо безпеки та охорони здоров’я під час використання робочого обладнання робітниками під час провадження професійної діяльності (друга окрема Директива у значенні частини першої статті 16 Директиви 89/391/ЄЕС) (Official Journal L 260, 03.10.2009, p. 5 – 19) (далі – Директива 2009/104/ЄС).
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Відповідно до статті 419 Угоди про асоціацію Сторони посилюють діалог та співробітництво щодо забезпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здорових умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціального залучення, гендерної рівності та недискримінації. 
[bookmark: n2548][bookmark: n2549][bookmark: n2551][bookmark: n2552][bookmark: n2553][bookmark: n2554][bookmark: n2557]Співробітництво у цих сферах, згідно зі статтею 420 Угоди про асоціацію, передбачає досягнення, зокрема, таких цілей як: збільшення кількості та покращення якості робочих місць з гідними умовами праці; покращення рівня забезпечення охорони здоров’я та безпечних умов праці, зокрема шляхом проведення навчання і тренінгів з питань охорони здоров’я та безпеки праці, сприяння реалізації превентивних заходів, попередження ризиків великих аварій та управління токсичними хімічними речовинами, а також обмін доброю практикою та результатами досліджень в цій сфері.
Крім того, запропоновані проектом Закону зміни до статті 13 Закону України «Про охорону праці» узгоджуються зі змістом статті 5 Директиви 2009/104/ЄС, а зміни до статті 23 Закону України «Про охорону праці» –  зі змістом статті 8 Директиви 2009/104/ЄС.     
Водночас слід зазначити, що запропоновані у законопроекті зміни до статті 18 Закону України «Про охорону праці», хоч і не суперечать змісту статті 9 Директиви 2009/104/ЄС, проте не відображають вимогу, що міститься в цій статті Директиви 2009/104/ЄС, згідно з якою на роботодавця покладається обов’язок забезпечити, щоб відповідне навчання проходили саме ті працівники, які мають використовувати робоче обладнання. Відповідно до пункту (b) частини першої статті 2 Директиви 2009/104/ЄС під використанням робочого обладнання розуміють будь-яку діяльність, що залучає робоче обладнання – таку, як запуск та зупинку обладнання, його використання, перевезення, ремонт, модифікацію, експлуатацію та обслуговування, включаючи, зокрема, очищення. Тоді як у положенні, яким пропонується доповнити чинну редакцію статті 18 Закону України «Про охорону праці» йдеться лише про працівників, які проводять експертизу стану охорони праці та безпеки промислового виробництва; технічний огляд та експертне обстеження машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки і робочого обладнання. 
Принагідно слід зазначити, що імплементація Директиви 2009/104/ЄС у національне законодавство України передбачена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 липня 2015 р. № 745 «Про схвалення розроблених Державною службою з питань праці планів імплементації деяких актів законодавства ЄС».

4.   Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
[bookmark: _GoBack]Проект Закону не суперечить праву Європейського Союзу та зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію.    
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