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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правових засад діяльності Національної гвардії України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правових засад діяльності Національної гвардії України” (далі – проект Закону України) розроблено з метою приведення деяких Законів України, які стосуються діяльності Національної гвардії України у відповідність до вимог Закону України “Про Національну гвардію України” та інших законів України, з урахуванням затверджених концептуальних засад розвитку сектору безпеки і оборони України, а також необхідністю підвищення спроможностей Національної гвардії України до виконання завдань із підтримання охорони громадської порядку та забезпечення громадської безпеки, фізичного захисту об’єктів критичної інфраструктури, участі в охороні і обороні державного кордону України, а також підтримки операцій Збройних Сил України у кризових ситуаціях, що загрожують національній безпеці, та в особливий період.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття зазначеного проекту Закону України є усунення деяких суперечностей між актами законодавства України, а також необхідність  удосконалення окремих засад діяльності Національної гвардії України для підвищення її спроможностей у виконанні завдань із підтримання громадської безпеки, забезпеченні охорони органів державної влади та участі в охороні посадових осіб, боротьбі з тероризмом, а також залученні до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у складі національного персоналу або національного контингенту.
3. Загальна характеристика й основні положення проекту.

Законопроектом пропонується унести зміни до:

1. Кодексу України про адміністративні правопорушення стосовно доповнення частини першої статті 255 новим абзацом, яким пропонується включити до складу уповноважених на те посадових осіб, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення у справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються органами, зазначеними в статтях 218 - 221 цього Кодексу посадових осіб Національної гвардії України.

Відповідно до пункту 1 частини першої статті 13 Закону України “Про Національну гвардію України” військовослужбовці Національної гвардії України у разі залучення до виконання завдань з охорони громадського порядку наділені правом здійснювати превентивні та поліцейські заходи примусу відповідно до Закону України “Про Національну поліцію”.

Згідно із статтею 31 Закону України “Про Національну поліцію” поліція може застосовувати такі превентивні заходи:

1) перевірка документів особи;

2) опитування особи;

3) поверхнева перевірка і огляд;

4) зупинення транспортного засобу;

5) вимога залишити місце і обмеження доступу до визначеної території;

6) обмеження пересування особи, транспортного засобу або фактичного володіння річчю;

7) проникнення до житла чи іншого володіння особи;

8) перевірка дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ;

9) застосування технічних приладів і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису;

10) перевірка дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які перебувають під адміністративним наглядом, та інших категорій осіб;

11) поліцейське піклування.

Відповідно до статті 30 Закону України “Про Національну поліцію” (“Види поліцейських заходів”) поліція для виконання покладених на неї завдань вживає заходів реагування на правопорушення, визначені Кодексом України про адміністративні правопорушення та Кримінальним процесуальним кодексом України, на підставі та в порядку, визначених законом.

Тому реалізація передбачених даною нормою закону повноважень військовослужбовцями Національної гвардії України під час самостійного виконання ними функцій з охорони громадського порядку практично неможлива без унесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, оскільки будь-яких посилань у цьому Кодексі на повноваження військових посадових осіб Національної гвардії України складати протоколи про адміністративні правопорушення або ужиття інших відповідних заходів немає, як і немає у Кодексі посилань про право військовослужбовців Національної гвардії України затримувати та доставляти правопорушників до уповноважених державних органів, а також здійснювати їх особистий огляд та огляд їх речей.
2. Закону України “Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки” щодо надання права військовослужбовцям інших військових формувань брати участь у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки. Відповідно до частини четвертої статті 2 Закону України “Про Національну гвардію України” військовослужбовці Національної гвардії України можуть залучатися до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у складі національного персоналу або національного контингенту в порядку та на підставах, визначених законами України та міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Чинна на сьогодні редакція статті 5 Закону України “Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки” є досить некоректною, оскільки містить посилання на те, що в інших військових формуваннях, утворених відповідно до законів України проходять службу особи рядового і начальницького складу. Зазначене не відповідає нормам законів, оскільки особовий склад військових формувань складається з військовослужбовців та працівників, а не осіб рядового і начальницького складу.

3. Закону України “Про порядок направлення підрозділів Збройних сил України до інших держав” щодо поширення дії цього закону також і на Національну гвардію України, а не тільки на Збройні Сили України. Так, Законом України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав” визначений порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав та умови тимчасового перебування на території цих держав, принципи формування, організації підготовки зазначених підрозділів та гарантії соціального захисту осіб їх військового і цивільного персоналу, членів їх сімей.

Відповідно до статті 1 цього Закону України підрозділ Збройних Сил України - військовий підрозділ, що належить до сухопутних військ (військ наземної оборони), повітряних, військово-морських, спеціальних сил (військ), Сил спеціальних операцій Збройних Сил України, має постійну чи тимчасову організацію, оснащений легкою зброєю чи важкою бойовою технікою, яка підпадає під дію Договору про звичайні збройні сили в Європі, перебуває під командуванням особи, відповідальної перед Україною та іншою державою за поведінку своїх підлеглих, які зобов'язані додержуватися внутрішньої дисципліни, норм міжнародного права, і направляється до іншої держави з метою виконання бойових, миротворчих або гуманітарних завдань. 

Порядок комплектування підрозділів Збройних Сил України, що направляються до інших держав встановлений статтею 9 вищезазначеного Закону України, відповідно до якої комплектування посад у підрозділах Збройних Сил України, що направляються до інших держав для участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у складі національних контингентів, здійснюється виключно в добровільному порядку. З військовослужбовцем, який проходить службу за контрактом та направляється до іншої держави для участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у складі національних контингентів, підписується додаток до укладеного з ним контракту про проходження військової служби, що є невід’ємною частиною цього контракту, в якому зазначаються умови та порядок проходження військової служби у складі підрозділу, що направляється до іншої держави.

Разом з тим, згідно з частиною четвертою статті 2 Закону України “Про Національну гвардію України” військовослужбовці Національної гвардії України можуть залучатися до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у складі національного персоналу або національного контингенту в порядку та на підставах, визначених законами України та міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. А відповідно до пункту 13 частини першої статті 12 Закону України “Про Національну гвардію України” участь у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки на підставі міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, у порядку і на умовах, визначених законами України є взагалі обов’язком Національної гвардії України, але норми Закону України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав” на Національну гвардію України.

4. Закону України “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб” у частині доповнення переліку органів, які здійснюють державну охорону Національною гвардією України. Відповідно до пункту 4 частини першої статті 2 Закону України “Про Національну гвардію України” участь у здійсненні заходів державної охорони органів державної влади та посадових осіб є однією з основних функцій Національної гвардії України. Згідно з пунктом 7 частини першої статті 12 цього закону участь в охороні громадського порядку під час офіційних візитів та інших заходів за участю посадових осіб України та іноземних держав, щодо яких здійснюється державна охорона на території України є обов’язком Національної гвардії України. Але відповідно до спеціального Закону України “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб” Національна гвардія України не визначена як орган, що здійснює державну охорону.

5. Закону України “Про боротьбу з тероризмом” стосовно визначення Національної гвардії України одним із суб’єктів боротьби з тероризмом.

 Відповідно до призначення та завдання Національної гвардії України, встановлених статтею 1 Закону України “Про Національну гвардію України”, остання призначена у взаємодії з правоохоронними органами виконувати завдання із забезпечення державної безпеки і захисту державного кордону, припинення терористичної діяльності, діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), терористичних організацій, організованих груп та злочинних організацій.

Згідно із пунктом 10 частини першої статті 2 Закону України “Про Національну гвардію України” однією з основних функцій Національної гвардії України є участь у спеціальних операціях із знешкодження озброєних злочинців, припиненні діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань (груп), організованих груп та злочинних організацій на території України, а також у заходах, пов'язаних із припиненням терористичної діяльності.

А відповідно до пунктів 8 та 9 частини першої статті 12 Закону України “Про Національну гвардію України” ужиття заходів щодо припинення діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), терористичних організацій, організованих груп та злочинних організацій, а також участь в антитерористичних операціях є взагалі обов’язком Національної гвардії України.

Разом з тим Законом України “Про боротьбу з тероризмом” Національна гвардія України взагалі не визначена суб’єктом боротьби з тероризмом, а також не встановлена її компетенція (повноваження) у виконанні завдань боротьби з тероризмом.

6. Закону України “Про Національну гвардію України” щодо удосконалення засад її діяльності. 
Концепцією розвитку сектору безпеки і оборони України, затвердженої Указом Президента України від 14 березня 2016 року № 92 визначено про те, що розвиток Національної гвардії України здійснюватиметься шляхом:

на першому етапі (до кінця 2017 року):

завершення формування правових засад діяльності Національної гвардії України;

розгортання військових частин оперативного призначення та загонів спеціального призначення;

оснащення частин та підрозділів Національної гвардії України новітніми та модернізованими зразками озброєння і військової техніки, спеціальними засобами та обладнанням для забезпечення охорони громадського порядку, технічного переоснащення систем управління та зв'язку;

оптимізації чисельності особового складу відповідно до обсягів визначених завдань;

реформування системи матеріально-технічного забезпечення та створення необхідних військових запасів речового та медичного майна, продовольства, пально-мастильних матеріалів;

реформування системи бойової та спеціальної підготовки, розгортання та обладнання центрів підготовки підрозділів частин оперативного призначення;

підвищення рівня державних соціальних гарантій та інших мотивацій для військовослужбовців;

забезпечення узгодженого розвитку системи управління, утримання запасів матеріально-технічних засобів, реформування системи матеріально-технічного забезпечення Національної гвардії України з метою забезпечення їх взаємосумісності із аналогічними системами Збройних Сил України;

на другому етапі (до кінця 2020 року):

нарощування боєздатності Національної гвардії України та рівня її готовності до виконання завдань за призначенням;

розвитку системи бойового та матеріально-технічного забезпечення;

модернізації системи бойової та спеціальної підготовки особового складу шляхом уведення комплексної підготовки до виконання завдань за призначенням;

створення оперативних запасів матеріальних засобів;

поступового наближення Національної гвардії України за показниками бойової та спеціальної підготовки, технічного оснащення та всебічного забезпечення до стандартів НАТО.

З огляду на зазначене, законопроектом пропонується уніфікувати та провести розмежування функцій, які покладаються на Національну гвардію України та які виконуватимуться нею як у мирний час так і при запровадження правових режимів надзвичайного чи воєнного станів.

Зважаючи на те, що на сьогодні у державі на законодавчому рівні не визначено органу який виконуватиме функції з конвоювання осіб, узятих під варту та/або засуджених до позбавлення волі, під час їх екстрадиції, законопроектом пропонується ці функції перенести до основних положень законопроекту. 

Оскільки Національна гвардія України не наділена повноваженнями щодо здійснення інформаційно-пошукової та інформаційно-аналітичної роботи, а також формування та користування базами (банками) даних, що входять до єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ України та інших органів державної влади законопроектом пропонується урегулювати питання про те, що Національна гвардія України є лише одним із суб’єктів з припинення масових заворушень, а не основним її виконавцем. 
З метою забезпечення охорони корисних копалин, які мають загальнодержавне значення, законопроектом пропонується наділити Національну гвардію України функцією щодо її участі спільно із спеціально уповноваженими на те органами виконавчої влади і посадовими особами у припиненні незаконного видобутку корисних копалин загальнодержавного значення, а також здійсненні їх охорони. 

З огляду на те, що Національна гвардія України є військовим формуванням з правоохоронними функціями законопроектом запропоновано посилити правоохоронні повноваження у частині виконання завдань із охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки (передавати матеріали про адміністративні правопорушення на розгляд органів (посадових осіб), уповноважених розглядати справи про такі адміністративні правопорушення, проводити у випадках, установлених законом, фотографування, звукозапис, кіно- і відеозйомку як допоміжний засіб для запобігання порушенням у сфері охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, охорони об’єктів, що підлягають охороні Національною гвардією України, тимчасово обмежувати або забороняти доступ осіб (крім уповноважених службових осіб) на окремі ділянки місцевості чи об'єкти для забезпечення державної таємниці, громадського порядку і безпеки, охорони життя і здоров'я людей, збереження речових доказів, обмежувати або забороняти рух транспорту і пішоходів на окремих ділянках вулиць та автомобільних доріг; зупиняти і оглядати з цією метою транспортні засоби під час проведення заходів щодо затримання осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, а також при обставинах, що загрожують життю і здоров’ю людей).

Законопроектом також пропонується уніфікувати питання, що не є нормою закону (це стосується організаційної структури Національної гвардії України), а також привести окремі положення Закону України “Про Національну гвардію України” у відповідність до вимог законодавства України (це стосується питань проходження служби у військовому резерві Національної гвардії України, а також військової служби в Національній гвардії України іноземцями та особами без громадянства, підготовки кадрів для Національної гвардії України, проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком у Національній гвардії України відповідно до вимог Закону України “Про запобігання корупції”, урегулювання питань щодо гарантованого державою соціально-правового захисту військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби у Національній гвардії України та членів їх сімей тощо. Крім того, законопроектом пропонується доповнити перелік військових частин, що не переходять у підпорядкування Міністерства оборони України під час виконання заходів правового режиму воєнного стану та завдань територіальної оборони, визначений статтею 6-1 Закону військовими частинами з охорони громадського подяку, які виконують правоохоронні, а не військові функції. 

Також з метою єдиного підходу до застосування фізичної сили, спеціальних засобів, зброї, озброєння, бойової та іншої техніки, перепрацьовано правові підстави, умови та порядок застосування особовим складом Національної гвардії України фізичної сили, спеціальних засобів, зброї, озброєння, бойової та іншої техніки за аналогією з Законом “Про Національну поліцію”.

4. Правові аспекти

Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Закони України: 
“Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки”;

“Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав”;

“Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”;

“Про військовий обов’язок і військову службу”;

“Про запобігання корупції”;

“Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України”;

“Про боротьбу з тероризмом”;

“Про Національну гвардію України”;
“Про Національну поліцію”.
Указ Президента України від 14 березня 2016 року № 92 “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 4 березня 2016 року “Про Концепцію розвитку сектору безпеки і оборони України”

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація зазначеного законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Реалізація проекту Закону України дозволить привести положення Закону України “Про Національну гвардію України” та інших Законів України у відповідність до законодавства України, а також посилити роль та місце Національної гвардії України в цілісному секторі безпеки і оборони держави, як боєздатного, багатофункціонального, мобільного, підготовленого на належному рівні, всебічно забезпеченого, професійного військового формування спроможного ефективно виконувати завдання за призначенням.
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