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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про Національну поліцію» щодо окремих повноважень поліції» 
У проекті, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, передбачається розширення повноважень поліції, яке є необхідним для більш ефективного виконання завдань, передбачених статтею 2 Закону України «Про Національну поліцію» (далі – Закон) у сфері дорожнього патрулювання, тимчасового затримання та обліку транспортних засобів. Для цього пропонується внести відповідні зміни до статей 23 і 26 зазначеного Закону. 
Зокрема, перелік місць для забезпечення публічної безпеки і порядку (вулиці, площі, парки, сквери, стадіони, вокзали, аеропорти, морські та річкові порти, інші публічні місця) пропонується доповнити місцями, що не вважаються публічними, але в яких поліція фактично забезпечує публічну безпеку і порядок за допомогою автомобільного патрулювання – це автомагістралі та вулично-дорожня мережа.
З метою приведення у відповідність положень Закону із статтею 265-2 «Тимчасове затримання транспортних засобів» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а також положеннями статті 36 Закону України «Про виконавче провадження» пропонується доповнити пункт 11 частини 1 статті 23 Закону нормою, яка б передбачала повноваження співробітників поліції щодо тимчасового затримання транспортних засобів у випадках, встановлених законом.
Наступною проблемою, на вирішення якої спрямований проект, є первинне упорядкування обліку автомобілів на іноземній реєстрації, які не зареєстровані Міністерством внутрішніх справ України (далі – МВС). За різними оцінками, в Україні знаходиться до 1,5 мільйона таких автомобілів. При цьому доповнення частини 1 статті 26 Закону пунктом 14-1 та частиною 3 спрямовано на надання можливості поліції формувати власні бази даних (банки) з даними транспортних засобів з іноземною реєстрацією, які тимчасово перебувають на території України, використовуючи як наявну інформацію, так і отримані від органів доходів і зборів (Державної фіскальної служби України) дані.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає його прийняття слушним, одночасно звертаючи увагу на таке.
1. Пункт 10 частини 1 статті 23 Закону (в редакції законопроекту) до повноважень поліції відносить здійснення автомобільного патрулювання вулично-дорожньої мережі та на автомагістралях. Необхідність внесення запропонованих доповнень обґрунтовується посиланням на статтю 24 Закону, де зазначено, що виконання інших (додаткових) повноважень може бути покладене на поліцію виключно законом (див. Пояснювальну записку до проекту).
Однак, вказане доповнення, на наш погляд, не зовсім узгоджується з предметом регулювання статті 23 Закону, де встановлюються основні повноваження поліції, а здійснення автомобільного патрулювання вулично-дорожньої мережі та на автомагістралях, про що йдеться у запропонованому доповненні, не є повноваженням. Воно є заходом для виконання (здійснення) певних повноважень. Оскільки у складі Національної поліції функціонує патрульна поліція (пункт 2 частини 3 статті 13 Закону), то, виходячи з її назви, очевидно, що свої функції і повноваження вона виконує шляхом патрулювання.

 Крім того, забезпечення безпеки на вулично-дорожній мережі та на автомагістралях також здійснюється, наприклад, за допомогою стаціонарних та тимчасових постів, автоматичної фото- і відеотехніки, але про це у проекті не йдеться. Отже, доцільність запропонованих змін у зазначеній частині є сумнівною.

2. Відповідно до частини третьої статті 26 Закону (у редакції проекту) «під час наповнення та актуалізації бази (банку) даних, визначеного у пункті 14-1 частини першої цієї статті, поліція отримує таку інформацію від органів доходів і зборів у порядку, погодженому із ними». У даному випадку неясно, що слід розуміти під поняттям «порядок» (чи це має бути окремий нормативно-правовий акт, затверджений спільно МВС та  органами доходів і зборів, чи вказане питання буде вирішуватися якось інакше). З огляду на це  викладені у частині третій статті 26 Закону (у редакції проекту) положення потребують уточнення.
3. Враховуючи специфічність питання, що піднімається у поданому законопроекті, варто було б узгодити даний проект з Національною поліцією України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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